
2009년도제1회평창군일반회계및특별회계추가경정예산안

검 토 보 고 서

본 예산안은 2009.03.17일 평창군수가 발의하여 03.24일 제160회

평창군의회(임시회)제1차 본회의에 상정되어,금일 예산결산특별

위원회에 회부된 안건임.

1.제 안 이 유

가.경제위기 극복을 위한 지방재정 조기집행 관련 저소득층 일자리

창출사업및농업의열악한구조개선을위한시설지원보조율인상,시급을

요하는 일부 자체사업 등의 반영을 위하여 추가경정예산을 편성

하려는 것임.

2.주 요 골 자

가.2009년도 제1회 평창군 일반회계 및 특별회계 추가경정예산안의

총규모는 271,502백만원으로 당초예산대비 4,097백만원이 증액

되었으며,회계별로는 일반회계가 4,821백만원이 증액된 218,066

백만원,특별회계가 724백만원이 감액되어 53,436백만원 임.

나.세입예산은,

당초예산대비 일반회계가 지방교부세 △13백만원,국·도비보조금

1,834백만원,지방채 3,000백만원이며,

특별회계는 세외수입 △797백만원,국·도비보조금 73백만원임.

다.세출예산은,

일반회계가 정책사업비 4,061백만원(예비비 1,300백만원 포함),

재무활동 654백만원 행정운영경비 106백만원이며,

특별회계는 정책사업비 △726백만원,재무활동 △8백만원,행정

운영경비 10백만원임.



3.검토내용

가.총 예산안 규모

(단위:천원)

구 분

제1회추경
당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 271,502,006 100 267,404,491 4,097,515 1.53

일 반 회 계 218,066,161 80.32 213,244,830 4,821,331 2.26

특

별

회

계

상수도공기업 14,687,051 5.41 14,025,955 661,096 4.71

기

타

소 계 38,748,794 14.27 40,133,706 △1,384,912 △3.45

주택 사업 20,000 0.01 20,000 0 0.00

의료보호기금 573,189 0.21 570,173 3,016 0.53

기초생활보장
기 금

1,477,000 0.54 1,477,000 0 0.00

발전소 주변
지역지원사업

98,875 0.04 98,875 0 0.00

수질 개선 31,187,730 11.49 31,124,658 63,072 0.20

공유재산관리 5,392,000 1.99 6,843,000 △1,451,000 △21.20

○ 2009년도 제1회 추가경정예산안의 규모는

총 271,502,006천원으로 당초예산대비 1.53%인 4,097,515천원이 증액

되었고,

- 이중 일반회계는 218,066,161천원으로 4,821,331천원(2.26%)이 증액

되었고,

- 특별회계는 53,435,845천원으로 723,816천원(1.3%)이 감액되었음.

- 전체회계별 예산규모면에서는 일반회계가 80.32%,특별회계는 19.6%를

각각 차지하고 있음.
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나.일반회계

1)세입예산

(단위 :천원)

구 분

제1회추경
당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 218,066,161 100 213,244,830 4,821,331 2.26

자

체

수

입

소 계 41,153,088 18.8 41,153,088 0 0.00

지 방 세 18,136,387 8.32 18,136,387 0 0.00

세 외 수 입 23,016,701 10.55 23,016,701 0 0.00

의

존

수

입

소 계 176,913,073 81.2 172,091,742 4,821,331 2.8

지방교부세 108,785,699 49.89 108,798,536 △12,837 △0.01

재정보전금 4,000,000 1.83 4,000,000 0 0.00

국.도비보조금 61,127,374 28.03 59,293,206 1,834,168 3.09

지방채및예치
금회수 3,000,000 1.38 0 3.000,000 100.00

○ 일반회계 세입예산의 총 규모는 218,066,161천원으로당초예산대비 2.26%인

4,821,331천원이 증가하였고,

- 자체수입은 41,153,088천원으로 당초예산대비 변동이 없으며,

- 의존수입은 176,913,073천원으로

· 지방교부세 108,785,699천원,재정보전금 4,000,000천원,

국·도비보조금 61,124,374천원,지방채 3,000,000천원으로

편성되었음.
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○ 이를 세목별로 보면

① 지방세수입
(단위 :천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 18,136,387 100 18,136,387 0 0.00

보 통 세 16,911,387 93.25 16,911,387 0 0.00

목 적 세 795,000 4.40 795,000 0 0.00

과년도수입 430,000 2.35 430,000 0 0.00

② 세외수입
(단위 :천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 23,016,701 100.00 23,016,701 0 0.00

경

상

적

세

외

수

입

소 계 8,495,749 38.81 8,495,749 0 0.00

재산임대 430,144 1.83 430,144 0 0.00

사 용 료 544,450 2.36 544,450 0 0.00

수 수 료 1,137,135 4.93 1,137,135 0 0.00

사 업 1,926,190 8.35 1,926,190 0 0.00

징수교부금 882,830 3.83 882,830 0 0.00

이 자 3,575,000 15.50 3,575,000 0 0.00

임

시

적

세

외

수

입

소 계 14,520,952 62.92 14,520,952 0 0.00

재 산 매 각 15,900 0.07 15,900 0 0.00

순세계잉여금 12,952,000 56.13 12,952,000 0 0.00

부 담 금 1,044,160 4.52 1,044,160 0 0.00

잡 수 입 429,892 1.86 429,892 0 0.00

과년도수입 79,000 0.34 79,000 0 0.00
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③ 지방교부세

(단위 :천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

계 108,785,699 100 108,798,536 △12,837 △0.01

- 지방교부세는 중앙정부에서 행정운영에 필요한 재정을 지원하여 지방자치

단체간의 재정력 격차를 조정하기 위한 것으로,

- 지방교부세 총액은 당초예산대비 0.01%인 12,837천원이 감액된

108,785,699천원임.

- 변경된 지방교부세를 세부적으로 살펴보면,

· 보통교부세 97,238,000천원

· 보통교부세(부동산)4,072,590천원,

· 보통교부세(도로분)5,658,073천원으로,

- 일반회계 세입예산의 49.89%를 차지하고 있음.

④ 재정보전금

(단위 :천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

계 4,000,000 100 4,000,000 0 0.00

- 지방재정법에 근거하여 시·군의 재정보전을 위하여 시·군에 지원하는

것으로 전체예산의 1.83%를 차지하고 있으며,

· 재정보전금의 총규모는 4,000,000천원으로 당초예산대비 변동없음
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⑤ 보조금

(단위 :천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 61,127,374 100.00 59,293,206 1,834,168 3.00

국

고

보

조

금

소 계 47,722,900 78.00 46,073,098 1,649,802 3.50

국고보조금 24,030,464 39.30 23,314,241 716,223 3.00

국가균형특별회계 23,053,050 37.70 22,125,050 928,000 4.10

기 금 639,386 1.00 633,807 5,579 0.80

시.도비보조금 13,404,474 22.00 13,220,108 184,366 1.30

- 국고보조금 47,722,900천원은 당초예산대비 3.50% 증액된 것으로

· 이중 국고보조금은 당초예산대비 716,223천원 증액된

24,030,464천원 이고,

· 국가균형특별회계는 당초예산대비 928,000천원 증액된

23,053,050천원이며,

· 기금은 당초예산대비 5,579천원 증액된 639,386천원임.

- 시·도비보조금은 당초예산대비 184,366천원 증액된

13,404,474천원임.

⑥ 지방채 및 예치금 회수

(단위 :천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

계 3,000,000 100 0 3,000,000 100

- 지방채 3,000,000천원은 신규 발행되는 사항임.
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2)세출예산

① 예산규모

(단위:천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

총 계 218,066,161 100.00 213,244,830 4,821,331 2.26

정책사업비 173,875,115 79.70 169,813,860 4,061,255 2.39

재무활동비 9,777,402 4.40 9,123,218 654,184 7.17

행정운영경비 34,413,644 15.70 34,307,752 105,892 0.31

○ 일반회계 세출예산안의 총규모는 당초예산대비 2.26%인 4,821,331천원이

증가한 218,066,161천원으로 분야별로 살펴보면,

- 정책사업비는 당초대비 2.39%인 4,061,255천원이 증액된 173,875,115천원

이고,

- 재무활동비는 당초대비 7.17%인 654,184천원이 증액된 9,777,402천원이며,

- 행정운영경비는 당초대비 0.31%인 105,892천원이 증액된 34,413,644

천원임.

② 기능별 구분

(단위 :천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

총 계 218,066,161 100.00 213,244,830 4,821,331 2.26

일반공공행정 10,287,045 4.72 10,438,314 △151,269 △1.45

공공질서및안전 9,600,568 4.40 9,032,638 567,930 6.29

교육 1,387,565 0.64 1,387,565 0 0.00
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문화및관광 15,270,408 7.00 15,270,850 △442 0.00

환경보호 15,855,798 7.27 14,476,089 1,379,709 9.53

사회복지 29,948,902 13.73 27,634,564 2,314,338 8.37

보건 2,597,212 1.19 2,618,642 △21,430 △0.82

농림해양수산 37,888,527 17.37 34,386,959 3,501,568 10.18

산업·중소기업 13,391,044 6.14 13,548,044 △157,000 △1.16

수송및교통 18,065,204 8.28 18,032,414 32,790 0.18

국토및지역개발 28,059,790 12.87 28,310,545 △250,755 △0.89

예비비 1,300,454 0.60 3,800,454 △2,500,000 △65.78

기타 34,413,644 15.78 34,307,752 105,892 0.31

○ 세출예산을 기능별로 보면,

- 일반공공행정분야는 당초대비 1.45%가 감액된 10,287,045천원이고,

- 공공질서및안전분야는 당초대비 6.29%가 증액된 9,600,566천원이며,

- 교육분야 및 문화관광분야는 변동없음.

- 환경보호분야는 당초대비 9.53%가 증액된 15,855,798천원이며,

- 사회복지분야는 당초대비 8.37%가 증액된 29,948,902천원임.

- 보건분야는 당초대비 0.82%가 감액된 2,597,212천원이며,

- 농림해양수산분야는 당초대비 10.18%가 증액된 37,888,527천원이고,

- 산업·중소기업분야는 당초대비 1.16%가 감액된 13,391,044천원임.

- 수송및교통분야는 당초대비 0.18%가 증액된 18,065,204천원이며,

- 국토및지역개발분야는 당초대비 0.89%가 감액된 28,059,790천원이고,

- 예비비는 당초대비 65.78%가 감액된 1,300,454천원이며,

- 기타 각 부서별 인력운영비 및 기본경비로 당초대비 0.31%가 증액된

34,413,644천원이 편성되었음.
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③ 성질별 구분
(단위 :천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

총 계 218,066,161 100.00 213,244,830 4,821,331 2.26

인건비 32,970,165 15.12 29,594,946 3,375,219 11.40

물건비 16,007,248 7.34 15,866,010 141,238 0.89

경상이전 55,307,878 25.36 55,257,021 50,857 0.09

자본지출 108,052,797 49.55 104,291,868 3,760,929 3.61

보전재원 304,660 0.14 304,660 0 0.00

내부거래 4,122,959 1.89 4,129,871 △6,912 △0.17

예비비 및 기타 1,300,454 0.60 3,800,454 △2,500,000 △65.78

○ 성질별로 보면,

- 인건비는 당초대비 11.40%가 증액된 32,970,165천원이고,

- 물건비는 당초대비 0.89%가 증액된 16,007,248천원이며,

- 경상이전비는 55,307,878천원으로 당초대비 0.09%가 증액되었음.

- 자본지출분야는 당초대비 3.61%가 증액된 108,052,797천원이고,

- 보전재원분야는 변동없으며,

- 내부거래분야는 당초대비 0.17%가 감액된 4,122,959천원임.

- 예비비 및 기타는 당초대비 65.78%가 감액된 1,300,454천원이 편성되었음
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다.특별회계
(단위:천원)

구 분
제1회추경 당 초

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 53,435,845 100.00 54,159,661 △723,816 △1.34

상수도공기업특별회계 14,687,051 27.50 14,025,955 661,096 4.71

기

타

특

별

회

계

소 계 38,748,794 72.50 40,133,706 11,311,563 39.25

주 택 사 업 20,000 0.04 20,000 0 0.00

의료보호기금 573,189 1.07 570,173 3,016 0.53

기초생활보장
기 금

1,477,000 2.76 1,477,000 0 0.00

발전소 주변
지역지원사업

98,875 0.18 98,875 0 0.00

수 질 개 선 31,187,730 58.36 31,124,658 63,072 0.20

공유재산관리 5,392,000 10.09 6,843,000 △1,451,000 △21.20

1)세입예산

○ 특별회계 세입예산의 총 규모는 53,435,845천원으로 당초대비 1.34%

인 723,816천원이 감액되었고,

회계별로 살펴보면,

- 첫째,상수도공기업특별회계는 당초대비 4.71%인 661,096천원이 증액된

14,687,051천원이고

- 둘째,주택사업특별회계는 20,000천원으로 당초대비 변동없으며,

- 셋째,의료보호기금특별회계는 당초대비 0.53%인 3,016천원이 증액된

573,189천원이며,

- 넷째,기초생활보장기금특별회계는 1,477,000천원으로 당초대비

변동없음.
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- 다섯째,발전소주변지역지원사업특별회계는 98,875천원으로 당초대비

변동없으며,

- 여섯째,수질개선특별회계는 당초대비 0.20%인 63,072천원이 증액된

31,187,730천원이고,

- 일곱째,공유재산관리특별회계는 당초대비 21.20%인 1,451,000천원이

감액된 5,392,000천원임.

2)세출예산

○ 2009년도 제1회 평창군특별회계추경안의 총규모는 세입예산 규모와

마찬가지로 당초대비 1.34%인 723,816천원이 감액된 53,435,845천원

으로 회계별로 주요세출을 살펴보면,

- 첫째 상수도공기업특별회계는

· 금당마을 배수관로 확장공사 90,000천원

· 원길리 배수관로 확장공사 40,000천원

· 도사리 배수관로 확장공사 90,000천원

· 면온리 배수관로 확장공사 300,000천원

· 평안리 배수관로 확장공사 2,000,000천원

- 둘째,의료보호기금특별회계는

· 인건비 12,632천원

- 셋째,수질개선특별회계는

· 도암댐 상류 비점오염 저감사업(과목경정)2,990,000천원

· 인건비 40,000천원

- 마지막으로 평창군공유재산관리특별회계는

· 봉평 궁도장 이전 부지매입 500,000천원

· 미탄 체육관 부지매입 370,000천원

· 땀띠 웰빙타운 조성사업 부지매입 850,000천원

· 노동계곡 캠핑장 조성사업 부지매입 420,000천원 임.
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라.계속비사업

○ 계속비사업은 당초예산대비 총 25개사업 315,944,000천원에 대하여

군비 900,000천원을 감액하여 315,044,000천원으로 변경하려는

사항으로,

- 세부내용을 보면

대관령 육상전지 훈련장 조성사업 19,200,000천원 중 2009년도 투자

예산에서 군비 900,000천원을 감액하여 총사업비를 18,300,000천원

으로 조정하려는 사항임.

4.종합검토의견

○ 2009년도 제1회 추경예산의 총규모는 당초예산 대비 1.53%가 증가된

271,502,006천원으로 편성되었으며,회계별로 일반회계가 2.26% 증액된

218,066,161천원,공기업특별회계가 4.71% 증액된 14,687,051천원,

기타특별회계가 3.45% 감액된 38,748,794천원임.

- 세입측면을 보면,

· 보조금 예산은 당초대비 2.20%인 1,907,168천원이 증가되어

88,527,475천원으로 변경되었고,

· 재해위험지구 정비사업 추진을 위하여 지방채를 3,000,000천원을

발행할 계획으로,

2009년도 행자부 승인 지방채발행 한도액은 15,500,000천원으로

절차적으로 문제는 없다고 판단되나,

기존의 지방채 8,674,000천원을 포함한 총 11,674,000천원의

채무는 우리군 재정규모를 감안할 때 압박요인으로 작용할 우려가

있으므로 이에 대한 신중한 심의가 필요함.
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- 세출에서는

최근의 국제적인 금융위기에 따른 국제 경기침체와 관련하여 수출이

국민총생산의 70%이상을 차지하고 있는 우리나라의 경우에 직접적인

영향을 받고 있으며 이에따라 발생되고 있는 경기침체,실업를

증가 등 여러 가지 문제에 대한 다양한 대안이 요구되고 있음.

이에따라 예산의 조기집행을 통하여 침체된 경기를 활성화 하고

새로운 일자리 창출을 위하여 정부에서는 많은 노력을 경주하고 있으며,

이와같은 정부의 시책에 맞추어 일자리 창출을 위하여 다양한 사업이

계획되어 있는 것이 본 1회 추경예산안의 특징으로 나타났음.

그러나 이와같은 예산의 조기 집행과 일자리 창출 지원사업의 목적은

침체된 경기를 조속히 활성화 하고,경제적으로 어려움을 겪고 있는

노인,실업자 등 사회적 약자에 대한 지속적인 일자리 제공을 통하여

경제적인 안정을 지원하고 이를 통하여 사회참여의 기회를 확대하려는

것으로,

신중한 예산집행 계획수립과 일자리 창출사업 추진으로 수혜가 적시

적소(適時適所)에 고루 파급되도록 하여야 하나,

중앙정부의 지침에 맞추어 추진하다 보니,사업의 신중한 검토 보다는

실적위주의 조급한 예산집행과 일자리 창출사업 추진으로,

예산이 낭비되거나 당초 기대하는 사업목적에 부응하지 못하는

것은 없는지 등에 대한 신중한 심의가 필요함.

○ 평창군 공유재산관리 특별회계 세출예산은 지난 제159회 임시회

공유재산관리계획 심사 특별위원회에서 의결된 "봉평궁도장 이전 부지

매입"등 4건의 사업이 예산반영 되었으며,
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○ 계속비사업은 총 25개사업 315,944,000천원중 "대관령 육상전지훈련장

조성사업"2009년도 투자금액에서 900,000천원을 감하는 것으로

이는 부지 감정평가 완료에 따른 잉여 매입비 일부를 감액하는 것으로

나타남.

○ 이상과 같이 제시된 내용 이외의 2009년도 제1회 일반회계 및 특별회계

세입·세출안은 지방자치단체 예산편성 기준과 지침 등을 준수하여 적정

하게 예산을 편성한 것으로 검토되었음.


