
2008년도제2회평창군일반회계및특별회계추가경정예산안

검 토 보 고 서

1.회 부 경 위

가.제안일자 및 제출자 :2008.09.10 (수)평창군수

나.회부일자 :2008.09.22(월)

다.상정일자 :2008.09.23(화)제154회평창군의회(임시회)제1차예결특위

2.제 안 이 유

가.연도중 국·도비 보조사업 정리,지역현안사업 추진을 위한 특별

교부세 사업,시급을 요하는 일부 자체사업 반영,국·도비 집행

잔액 반납금과 필수경비의 반영을 위하여 추가경정예산을 편성하려

는 것임.

3.주 요 골 자

가.2008년도 제2회 평창군 일반회계 및 특별회계 추가경정예산안의

총규모는 285,393백만원으로 당초예산대비 12,631백만원이 증액

되었으며,회계별로는 일반회계가 12,993백만원이 증액된

234,208백만원,특별회계가 362백만원이 감액되어 51,185백만원임.

나.세입예산은,

당초예산대비 일반회계가 세외수입 4,252백만원,지방교부세 4,645

백만원,재정보전금 39백만원,국·도비보조금 4,057백만원이며,

특별회계는 세외수입 △375백만원,국·도비보조금 13백만원임.

다.세출예산은,

일반회계가 정책사업비 13,597백만원,재무활동 227백만원,행정운영

경비 △831백만원이며,

특별회계는 정책사업비 △284백만원,재무활동 △2백만원,행정운영

경비 △76백만원임.



4.검토내용

가.총 예산안 규모

(단위:천원)

구 분

제2회 추경
기 정

예산액

증 감

예 산 액 % 증 감 액 %

합 계 285,393,034 100 272,762,629 12,630,405 4.63

일 반 회 계 234,208,142 82.07 221,215,314 12,992,828 5.87

특

별

회

계

상 수 도 공 기 업 16,912,187 5.93 17,013,699 △101,512 △0.60

기

타

소 계 34,272,705 12.01 34,533,616 △260,911 △0.76

주 택 사 업 50,000 0.02 20,000 30,000 150.00

의료보호기금 566,338 0.20 531,369 34,969 6.58

기초생활보장
기 금

1,684,296 0.59 1,684,296 0 0.00

발전소 주변
지역지원사업

706,920 0.25 706,920 0 0.00

수 질 개 선 24,405,971 8.55 25,331,851 △925,880 △3.66

공유재산관리 6,097,180 2.14 5,497,180 600,000 10.91

기반시설부담금 762,000 0.27 762,000 0 0.00

○ 2008년도 제2회 추가경정예산안의 규모는 총 285,393,034천원으로 기정예산

대비 4.63%인 12,630,405천원이 증액되었고,

- 이중 일반회계는 234,208,142천원으로 12,992,828천원(5.87%)이 증액되

었고,

- 특별회계는 51,184,892천원으로 362,423천원(0.7%)이 감액되었음.

- 전체회계별 예산규모면에서는 일반회계가 82.07%,특별회계는 17.93%를

각각 차지하고 있음.



나.일반회계

1)세입예산

(단위 :천원)

구 분

제2회 추경
기 정

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 234,208,142 100 221,215,314 12,992,828 5.87

자

체

수

입

소 계 43,248,692 18.46 38,996,701 4,251,,991 10.9

지 방 세 18,020,384 7.69 18,020,384 0 0

세 외 수 입 25,228,308 10.77 20,976,317 4,251,991 20.27

의

존

수

입

소 계 190,959,450 81.54 182,218,613 8,740,837 4.79

지방교부세 130,083,625 55.54 125,438,392 4,645,233 3.7

재정보전금 5,844,374 2.50 5,805,241 39,133 0.67

국.도비보조금 55,031,451 23.05 50,974,980 4,056,471 7.96

○ 일반회계 세입예산의 총 규모는 234,208,142천원으로 기정예산대비 5.87%

12,992,828천원이 증가하였고,

- 자체수입은 43,248,692천원으로

·지방세수입 18,020,384천원,세외수입 25,228,308천원이고,

- 의존수입은 190,959,450천원으로

·지방교부세 130,083,625천원,재정보전금 5,844,374천원,

보조금 55,031,451천원으로 편성되었음.



○ 이를 세목별로 보면

① 지방세수입

(단위 :천원)

구 분
제2회 추경 기 정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 18,020,384 100 18,020,384 0 0

보 통 세 16,827,874 93.38 16,827,874 0 0

목 적 세 772,510 4.29 772,510 0 0

과년도수입 420,000 2.33 420,000 0 0

- 지방세수입은 기정예산대비 변동없음.

② 세외수입

(단위 :천원)

구 분
제2회 추경 기 정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 25,228,308 100 20,976,317 4,251,991 20.27

경

상

적

세

외

수

입

소 계 11,005,808 43.62 9,845,808 1,160,000 11.78

재산임대 163,386 0.65 163,386 0 0.00

사 용 료 369,536 1.46 369,536 0 0.00

수 수 료 1,345,153 5.33 1,185,153 160,000 13.50

사 업 1,852,133 7.34 1,852,133 0 0.00

징수교부금 1,174,571 4.66 1,174,571 0 0.00

이 자 6,074,029 24.07 5,074,029 1,000,000 19.71

임

시

적

세

외

수

입

소 계 14,222,500 56.37 11,130,509 3,091,991 27.78

재 산 매 각 8,924 0.04 8,924 0 0.00

순세계잉여금 10,884,103 43.14 8,192,472 2,691,631 32.85

이 월 금 820,009 3.25 399,649 420,360 105.18

전 입 금 0 0.00 20,000 △20,000 △100.00



부 담 금 739,160 2.93 739,160 0 0.00

잡 수 입 1,699,881 6.73 1,699,881 0 0.00

과년도수입 70,423 0.28 70,423 0 0.00

- 세외수입의 총규모는 25,228,308천원으로 기정예산대비20.27%인

4,251,991천원이 증가된 것으로,

·경상적세외수입은 증지수입 160,000천원,

공공예금이자수입이 1,000,000천원 증가하였으며,

·임시적세외수입은 순세계잉여금이 2,691,631천원,

이월금이 420,360천원 발생였고,전입금 20,000천원이 감액되었음.

③ 지방교부세

(단위 :천원)

구 분
제2회 추경 기 정

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

계 130,083,625 100 125,438,392 4,645,233 3.70

- 지방교부세는 중앙정부에서 행정운영에 필요한 재정을 지원하여 지방자치

단체간의 재정력 격차를 조정하기 위한 것으로,

- 지방교부세 총액은 기정예산대비 3.70%인 4,645,233천원이 증액된

130,083,625천원임.

- 증액된 지방교부세를 세부적으로 살펴보면,

·보통교부세(종합토지세보전)3,844,554천원

·분권교부세(지방이양사업)679천원,

·특별교부세(평창종합스포츠타운조성)800,000천원이 증액편성 되었으며,

- 예산총액의 55.54%를 차지하고 있음.



④ 재정보전금

(단위 :천원)

구 분
제2회 추경 기 정

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

계 5,844,374 100 5,805,241 39,133 0.67

- 지방재정법에 근거하여 시·군의 재정보전을 위하여 시·군에 지원하는

것으로 전체예산의 2.50%를 차지하고 있으며,

·재정보전금의 총규모는 5,844,374천원으로 기정예산대비 0.67% 증액되었음

⑤ 보조금

(단위 :천원)

구 분
제1회 추경 당 초

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 55,031,451 100 50,974,980 4,056,471 7.96

국

고

보

조

금

소 계 40,891,257 74.30 40,484,594 406,663 1.00

국고보조금 19,179,216 34.85 18,780,036 399,180 2.13

국가균형특별회계 18,952,125 34.43 18,932,125 20,000 0.11

기 금 2,759,916 5.01 2,772,433 △12,517 △0.45

시.도비보조금 14,140,194 25.70 10,490,386 3,649,808 34.79

- 국고보조금 55,031,451천원은 기정예산대비 7.96% 증액된 것으로

·이중 국고보조금은 9건이 신규지원되고 3건이 삭감되어 기정예산대비

399,180천원 증액된 19,179,216천원이고,

·국가균형특별회계는 신활력사업 20,000천원이 증액되어 18,952,125천원이며.

·기금은 문화관광해설사 등 12,517천원이 감액되어 2,759,916천원임.

- 시·도비보조금은 14,140,194천원으로 기정예산대비 34.79%인 3,649,808천원

이 증액되었음.



2)세출예산

① 예산규모

(단위:천원)

구 분
제2회 추경 기 정

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 234,208,142 100 221,215,314 12.992,828 5.87

정책사업비 190,507,711 81.34 176,910,654 13,597,057 7.69

재무활동비 10.025,176 4.28 9,797,909 227,267 2.32

행정운영경비 33,675,255 14.38 34,576,751 △831,496 △2.41

○ 2008년도 평창군 일반회계 세출예산안의 총규모는 기정예산대비 5.87%인

12,992,828천원이 증가한 234,208,142천원으로 분야별로 살펴보면,

- 정책사업비는 기정대비 7.69%인 13,597,057천원이 증액된 190,507,711천원

이고,

- 재무활동비는 기정대비 2.32%인 227,267천원이 증액된 10,025,176천원이며,

- 행정운영경비는 기정대비 2.41%인 831,496천원이 감액된 33,675,255

천원임.

② 기능별 구분

(단위 :천원)

구 분
제2회 추경 기 정

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 234,208,142 100 221,215,314 12,992,828 5.87

일반공공행정 13,303,519 5.68 12,747,193 556,326 4.36

공공질서및안전 6,756,755 2.88 6,086,769 669,986 11.01

교육 1,639,725 0.70 1,179,725 460,000 38.99

문화및관광 20,042,489 8.56 17,788,973 2,253,516 12.67



환경보호 18,183,605 7.76 17,402,591 781,014 4.49

사회복지 26,169,387 11.17 25,827,129 342,258 1.33

보건 3,545,918 1.51 3,457,071 88,847 2.57

농림해양수산 34,808,282 14.86 32,744,994 2,063,288 6.30

산업·중소기업 12,990,685 5.55 10,116,993 2,873,692 28.40

수송및교통 30,585,196 13.06 29,524,826 1,060,370 3.59

국토및지역개발 31,307,326 13.37 28,632,299 2,675,027 9.34

예비비 1,200,000 0.51 1,200,000 0 0.00

기타 33,675,255 14.38 34,506,751 △831,496 △2.41

○ 세출예산을 기능별로 보면,

- 일반공공행정분야는 기정대비 4.36%가 증액된 13,303,516천원이고,

- 공공질서및안전분야는 기정대비 11.01%가 증액된 6,756,755천원이며,

- 교육분야는 1,639,725천원으로 기정대비 38.99%가 증액되었음.

- 문화및관광분야는 기정대비 12.67%가 증액된 20,042,489천원이고,

- 환경보호분야는 기정대비 4.49%가 증액된 18,183,605천원이며,

- 사회복지분야는 기정대비 1.33%가 증액된 26,169,387천원임.

- 보건분야는 기정대비 2.57%가 증액된 3,545,918천원이며,

- 농림해양수산분야는 기정대비 6.30%가 증액된 34,808,282천원이고,

- 산업·중소기업분야는 기정대비 28.40%가 증액된 12,990,685천원임.

- 수송및교통분야는 기정대비 3.59%가 증액된 30,585,196천원이며,

- 국토및지역개발분야는 기정대비 9.34%가 증액된 31,307,326천원이고,

- 예비비는 기정대비 변동없으며,

- 기타 각 부서별 인력운영비 및 기본경비로 기정대비 2.41%가 감액된

33,675,255천원이 편성되었음.



③ 성질별 구분
(단위 :천원)

구 분
제2회 추경 기 정

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 234,208,142 100 221,215,314 12,992,828 5.87

인건비 28,474,948 12.16 29,561,228 △1,086,280 △3.67

물건비 14,613,951 6.24 14,743,631 △129,680 △0.88

경상이전 53,678,419 22.92 52,412,647 1,265,772 2.42

자본지출 131,280,149 56.05 118,865,912 12,414,237 10.44

보전재원 351,390 0.15 351,390 0 0.00

내부거래 3,787,755 1.62 3,679,336 108,419 2.95

예비비 및 기타 2,021,530 0.86 1,601,170 420,360 26.25

○ 성질별로 보면,

- 인건비는 기정대비 3.67%가 감액된 28,474,948천원이고,

- 물건비는 기정대비 0.88%가 감액된 14,613,951천원이며,

- 경상이전비는 53,678,419천원으로 기정대비 2.42%가 증액되었음.

- 자본지출분야는 기정대비 10.44%가 증액된 131,208,149천원이고,

- 보전재원분야는 변동이 없으며,

- 내부거래분야는 기정대비 2.95%가 증액된 3,787,755천원임.

- 예비비 및 기타는 기정대비 26.25%가 증액된 2,021,530천원이 편성되었음

④ 주요사업 현황

○ 신규발주 등 주요사업을 살펴보면,

- 기획감사실

·몽골 행정업무용 PC지원 15,000천원



·영어체험센터 운영 310,000천원

·서울대 그린바이오 연구단지 조성 2,750,000천원

- 주민생활지원실

·저소득층 유가보조금 지원 136,920천원

·가사간병 바우처사업 47,002천원

- 민원봉사과

·농어촌버스 운송사업자 재정지원 86,508천원

- 자치행정과

·산간오지마을디지털공부방 구축사업 24,000천원

- 문화체육과

·읍·면 민속경연대회 지원 40,000천원

·월정사팔각구층석탑 전기시설 지하매설 등 70,000천원

·상원사동종 전기시설 지하매설 등 60,000천원

·문수전 지붕보수 400,000천원

·종합스포츠타운 조성 800,000천원

- 관광경제과

·Happy700평창 전국MTB대회 50,000천원

·재래시장 현대화사업 30,000천원

·저소득가구 태양열주택연료화사업 132,552천원

- 환경과

·횡계로타리공중화장실 개보수 65,000천원

·산채단지 지원사업 646,000천원

- 건설방재과

·거문-상월오개종합지구 수해복구 마무리 1,000,000천원



·소규모시설 수해복구사업 365,607천원

·제설기(트렉터)구입 178,000천원

·수리시설 수해복구사업 1,470,000천원

- 농업기술센터

·경관보전직접직불제 92,045천원

·농촌축제 지원 30,000천원

·마필산업 육성사업 73,000천원

·내수면양식장 사료구입비 지원 81,625천원

·행사용 송어구입 지원 100,000천원

·농기계 보관창고 470,000천원

·농기계,지계차 구입 330,000천원

- 상하수도사업소

·'09년 마을(소규모)상수도 시설공사 100,000천원



다.특별회계

(단위:천원)

구 분
제2회 추경 기 정

예산액

증 감

예 산 액 % 증 감 액 %

합 계 51,184,892 100 51,547,315 △362,423 △0.70

상수도공기업특별회계 16,912,187 33.04 17,013,699 △101,512 △0.60

기

타

특

별

회

계

소 계 34,272,705 66.96 34,533,616 △260,911 △0.76

주 택 사 업 50,000 0.10 20,000 30,000 150,00

의료보호기금 566,338 1.03 531,369 34,969 6.58

기초생활보장
기 금

1,684,296 1.11 1,684,296 0 0.00

발전소 주변
지역지원사업

706,920 1.38 706,920 0 0.00

수 질 개 선 24,405,971 47.69 25,331,851 △925,880 △3.66

공유재산관리 6,097,180 11.91 5,497,180 600,000 10.91

기반시설부담금 762,000 1.50 762,000 0 0.00

1)세입예산

○ 특별회계 세입예산의 총 규모는 51,184,892천원으로 기정예산대비 0.7%

인 362,423천원이 감액되었고,

회계별로 살펴보면,

- 첫째,상수도공기업특별회계는 기정대비 0.60%인 101,512천원이 감액된

16,912,187천원으로

·공공예금이자수입 200,000천원이 증액되었고,

·일반회계전입금이 301,512천원 감액되었음.



- 둘째,주택사업특별회계는 기정대비 150.00%인 30,000천원이 증액된

50,000천원으로

·일반회계전입금 30,000천원 증액이 원인임.

- 셋째,의료보호기금특별회계는 기정대비 6.58%인 34,969천원이 증액된

566,338천원으로

·이월금,일반회계전입금 등 34,969천원 증액이 원인임.

- 넷째,수질개선특별회계는 기정대비 3.66%인 925,880천원이 감액된

24,405,971천원으로

·원인자부담금(파라디지아)1,000,000천원 감액이 주요원인임.

- 다섯째,공유재산관리특별회계는 기정대비 10.91%인 600,000천원이

증액된 6,097,180천원으로

·군유 잡종재산 매각 600,000천원이 증액되었음.

2)세출예산

○ 2008년도 제2회 평창군특별회계세출예산안의 총규모는 세입예산 규모와

마찬가지로 기정예산대비 0.70%인 362,423천원이 감액된 51,184,892천원

으로 회계별로 주요세출을 살펴보면,

- 우선 상수도공기업특별회계는

·봉평취수장 전기사용료 15,000천원

·정수시설장비 유지보수 14,000천원

- 둘째,주택사업특별회계는

·국민주택융자금 체납세대 경매집행수수료 50,000천원

- 셋째,의료보호기금특별회계는

·반환금기타 17,670천원

- 넷째,수질개선특별회계는

·대관령하수종말처리장 증설 1,000,000천원이 감액되었음.



- 마지막으로 평창군공유재산관리특별회계는

·진부장례식장 부지매입비 200,000천원

·미탄폐기물처리장주변 토지매입비 1,300,000천원을 각각 삭감하고

·대관령고원전지훈련장 편입부지매입비 1,711,700천원

·미탄면 체육공원 편입부지매입 67,0000천원

·마하생태관광지 주차장 부지매입 170,000천원

·미탄 공립보육시설 편입부지매입 91,300천원을 증액하는 사항임.

라.계속비사업

○ 계속비사업은 기정예산 총 26건의 사업에 269,789,000천원중 연도별 투자

금액을 조정하려는 것으로,

- 세부내용을 보면

·종합스포츠타운 조성 17,100,000천원에서 2009년 군비부담액 중

800,000천원을 감하여,2008년도 군비부담액 800,000천원으로 증액하

려는 사항임.

5.종합검토의견

○ 2008년도 제2회 추경예산안은 지방자치법 제134조 및 지방재정법 제51조

의 규정에 의거 2007회계년도 세입·세출결산에 따른 순세계잉여금 발생 및

지방교부세와 보조금의 증가에 따라 세입 및 세출내역을 조정하고,

신규 또는 변경내시된 국·도비 지원사업과 지난 7월 집중호우에 따른 수해

복구를 위한 예산반영에 중점을 두고 있는 것이 특징임.

○ 2008년도 제2회 추경예산의 총규모는 기정예산 대비 4.63%가 증가된

285,393,034천원으로 편성되었으며,회계별로 일반회계가 5.87% 증액된

234,208,412천원,공기업특별회계가 0.6% 감액된 16,912,187천원,

기타특별회계가 0.76% 감액된 34,272,705천원임.



- 세입측면에선,

·증가된 세입예산 12,630,405천원중 자주재원 증가액은 30.69%인

3,876,568천원으로 이자수입,수수료수입,순세계잉여금,이월금 등으로

구성되어 있으며,나머지는 의존재원(지방교부세,조정교부금및재정보전금,

보조금)으로 8,753,837천원이 증가되었음.

·지방교부세는 보통교부세 3,844,554천원 /분권교부세 679천원이 증액

되었고,특별교부세 800,000천원은 평창종합스포츠타운조성사업에 반영

되었으며,

·도비보조금 증가액 3,649,808천원중 2,750,000천원이 연구단지진입로

개설사업이고,그외에는 대부분 장애인,아동,노인복지,문화재보수 등

의 사업에 대한 도비 부담금으로 편성됨.

- 세출에서는

·증가된 세출예산을 성질별로 보면 인건비,물건비 등은 감액되거나 큰

변동이 없는 반면,시설비는 9,415,180천원으로 증액된 세출예산 12,630,405

천원중 74.54%를 차지하고 있음.

이를 세부적으로 보면,

7월 집중호우에 따른 수해복구공사 3,999,110천원은 전액 군비로 편성

되었는데 이는 중앙재난안전대책본부의 자연재난조사 및 복구계획 수립

지침 제5호에서 정한 피해액이 20억원 이상에 해당되지 못해 국비지원

없이 군비로 편성되었고,/거문-상월오개간 소규모 수해복구 누락사업

분과 소규모 주민숙원사업 해결을 위해 1,000,000천원 /서울대 그린바

이오 연구단지 진입로 개설사업에 도비 2,750,000천원 /종합스포츠타운조성에

특별교부세 800,000천원 등으로 금회 추경의 주요 요인으로 판단됨.

또한 국·도비 반환금은 420,360천원이 증가된 821,530천원으로 일반회

계예산의 0.35%로서,중앙정부로 부터 보조금확보를 위하여 부단한 노

력을 경주하는 것을 감안할 때 사전에 철저한 계획수립을 통한 집행으로

예산이 불용되어 반납되는 사례가 발생하지 않도록 관심과 노력이 필요함.



○ 평창군공유재산관리특별회계의 일부 사업에 대하여 예산을 삭감한 사례는

사전에 지역여건에 대한 충분한 조사와 검토를 통하여 계획을 수립하고,

이를 통하여 예산반영을 하여야 하나 사전에 면밀한 검토없이 예산을 반

영하여 집행하지 못한 사례로 향후 개선이 필요하고,

미탄체육공원편입부지매입(2필지,651㎡)및 미탄공립보육시설편입부지

매입(4필지,561㎡)은「공유재산 및 물품관리법시행령」제7조 제1항 규

정에 의거 공유재산관리계획 심의대상은 아니지만 이용인원 및 관리

운영 등에 관하여 심도있는 심의가 필요함.

○ 계속비사업내역을 보면 당초 26개사업중 위에서 언급한 바와 같이 종합

스포츠타운조성 2009년도 사업비를 감하고 2008년도 금회추경시

800,000천원을 추가계상하려는 내용으로 전체 사업건수 및 사업비는

변경없음.

○ 이상과 같이 제시된 내용 이외의 2008년도 제2회 일반회계 및 특별회계

세입·세출안은 지방자치단체 예산편성 기준과 지침등을 준수하여 적정하게

예산을 편성한 것으로 검토되었음.
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1.제 안 이 유

연도중 국·도비 보조사업 정리,지역현안사업 추진을 위한 특별

교부세 사업,시급을 요하는 일부 자체사업 반영,국·도비 집행잔액

반납금과 필수경비의 반영을 위하여 추가경정 예산을 편성하려는 것임.

2.주 요 골 자

가.2008년도 제2회 평창군 일반회계 및 특별회계 추가경정예산안의

총규모는 285,393백만원으로 당초예산대비 12,631백만원이 증액

되었으며,회계별로는 일반회계가 12,993백만원이 증액된 234,208

백만원,특별회계가 362백만원이 감액되어 51,185백만원 임.

나.세입예산은

당초예산대비 일반회계가 세외수입 4,252백만원,지방교부세

4,645백만원,재정보전금 39백만원,국·도비보조금 4,057백

만원이며,

특별회계는 세외수입 △375백만원,국·도비보조금 13백만원임.

다.세출예산은

일반회계가 정책사업비 13,597백만원,재무활동 227백만원,행정

운영경비 △831백만원이며,

특별회계는 정책사업비 △284백만원,재무활동 △2백만원,행정

운영경비 △76백만원임.

의 안

번 호



관계법령발췌서

□ 지방자치법 제130조

① 지방자치단체의 장은 예산을 변경할 필요가 있으면 추가경정

예산안을 편성하여 지방의회의 의결을 받아야 한다.

② 제1항에 관하여는 제127조의제3항과 제4항을 준용한다.

□ 지방재정법 제45조

지방자치단체의 장은 이미 성립된 예산에 변경을 가할 필요가

있는 때에는 추가경정예산을 편성할 수 있다.다만,시·도의

경우 국가로부터,시·군 및 자치구의 경우 국가 또는 시·도로

부터 그 용도가 지정되고 소요전액이 교부된 경비와 재해구호

및 복구와 관련하여 교부된 경비는 추가경정예산의 성립 이전

에 이를 사용할 수 있으며,이는 동일 회계년도내의 차기 추가

경정예산에 계상하여야 한다.


