
2009년도제3회평창군일반회계및특별회계추가경정예산안

검 토 보 고 서

본 예산안은 2009.12.07일 평창군수가 발의하여,금일 제6차 예산

결산특별위원회에 회부된 안건임.

1.제 안 이 유

가.연도중 국·도비 보조사업 정리,지역현안사업 추진을 위한 시책

추진재정보전금 특별교부세사업,국·도비 집행잔액 반납금과 필수경비의

반영을 위하여 추가경정 예산을 편성하려는 것임.

2.주 요 골 자

가.2009년도 제3회 평창군 일반회계 및 특별회계 추가경정예산안의

총규모는 324,810,234천원으로 기정예산대비 9,429,850천원이

증액되었으며,회계별로는 일반회계가 6,724,359천원이 증액된

259,898,505천원,특별회계가 2,705,491천원이 증액되어 64,911,729

천원 임.

나.세입예산은

기정예산대비 일반회계가 지방세 138,145천원,세외수입 3,697,260천원,

지방교부세147,000천원,재정보전금 400,000천원,국·도비보조금2,341,954천원

이며,특별회계는세외수입 1,720,000천원,국·도비보조금 986,000천원이

증가하였음.

다.세출예산은

일반회계가 정책사업비 8,313,218천원,재무활동 △311,714천원,행정운영경비

△1,277,145천원이며,

특별회계는 정책사업비 2,522,000천원,재무활동 184,000천원 임.



3.검토내용 및 의견

가.제3회 추경예산안 규모

(단위:천원)

구 분
제3회 추경 2009년

기정예산액

증 감

예 산 액 % 예 산 액 %

합 계 324,810,234 100 315,380,384 9,429,850 2.99

일 반 회 계 259,898,505 80.02 253,174,146 6,724,359 2.66

특

별

회

계

상 수 도 공 기 업 19,645,016 6.05 18,762,351 882,665 4.35

기

타

소 계 45,266,713 13.94 43,443,887 1,822,826 4.20

주 택 사 업 175,264 0.05 20,000 155,264 776.32

의료보호기금 626,130 0.19 627,181 △1,051 △0.17

기초생활보장
기 금

1,372,721 0.42 1,372,721 0 0

발전소 주변
지역지원사업

112,971 0.03 111,446 1,525 1.37

수 질 개 선 35,361,552 10.89 35,920,539 △558,987 △1.56

공유재산관리 7,565,928 2.33 5,392,000 2,173,928 40.32

기반시설부담금 52,147 0.02 0 52,147 100

○ 2009년도 제3회추가경정예산안의 총 규모는 기정예산대비 2.99%인

9,429,850천원이 증액된 324,810,234천원으로,

- 일반회계는 2.66%인 6,724,359천원이 증액된 259,898,505천원이고

- 특별회계는 4.35%인 2,705,491천원이 증액된 64,911,729천원임.

- 전체회계별 예산규모면에서는 일반회계가 80.02%이고,특별회계는

19.98%를 각각 차지하고 있음.



나.일반회계 예산

1)세입예산

(단위 :천원)

구 분
제3회추경 2009년

기정예산

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 259,898,505 100 253,174,146 6,724,359 2.66

자

체

수

입

소 계 55,500,906 21.35 51,665,501 3,835,405 6.91

지 방 세 18,274,532 7.03 18,136,387 138,145 0.76

세외수입 37,226,374 14.32 33,529,114 3,697,260 11.03

의

존

수

입

소 계 191,397,599 73.64 188,508,645 2,888,954 1.51

지방교부세 106,918,168 41.14 106,771,168 147,000 0.14

재정보전금 6,400,000 2.46 6,000,000 400,000 6.67

국.도비보조금 78,079,431 30.04 75,737,477 2,341,954 3.09

지방채및예치금회수 13,000,000 5.00 13,000,000 0 0

○ 일반회계 세입예산규모는 기정대비2.66%인 6,724,359천원이 증액된

259,898,505천원으로,

- 자체수입이 3,835,405천원이 증액된 55,500,906천원으로

· 지방세수입이 18,274,532천원이고,

· 세외수입이 37,226,374천원 임.

- 의존수입은 2,888,954천원이 증액된 191,397,599천원으로

· 지방교부세가 106,918,168천원이고,

· 재정보전금이 6,400,000천원이며,

· 국·도비 보조금이 78,079,431천원 임.



○ 이를 세목별로 보면

① 지방세수입

(단위 :천원)

구 분
제3회 추경 2009기정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 18,274,532 100 18,136,387 138,145 0.76

보통세

소 계 17,044,831 93.27 16,911,387 133,444 0.78

주민세 3,328,800 18.22 3,028,800 300,000 9.01

재산세 5,314,890 29.08 5,821,244 △506,354 △9.52

자동차세 2,461,380 13.47 2,157,497 303,883 12.35

도축세 255,963 1.40 102,286 153,677 39.96

담배소비세 4,188,518 22.92 4,513,000 △324,482 △7.75

주행세 1,495,280 8.18 1,288,560 206,720 13.82

목적세

소 계 899,701 4.92 795,000 104,701 11.63

도시계획세 413,554 2.26 360,000 53,554 12.95

사업소세 486,147 2.66 435,000 51,147 10.52

과년도
수입 과년도수입 330,000 430,000 △100,000 △30.30

○ 지방세수입의 총규모는 기정대비 0.76%인 138,145천원이 증액된

18,274,532천원으로,

- 보통세가 133,444천원이 증액된 17,044,831천원으로

· 주민세 3,328,800천원 /재산세 5,314,890천원 /도축세

자동차세 2,461,380천원 /도축세 255,963천원

담배소비세 4,188,518천원 /주행세 1,495,280천원으로

· 토지분 재산세가 기정대비 506,354천원이 감소한 것이 특징이고,

- 목적세는 104,701천원이 증액된 899,701천원으로

· 도시계획세 413,554천원 /사업소세 486,147천원이며,

· 재산할 사업소세가 51,147천원이 증가하였음.

- 과년도수입은 100,000천원이 감액된 330,000천원임.



② 세외수입

(단위 :천원)

구 분
제3회 추경 2009기정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 37,226,374 100 33,529,114 3,697,260 9.93

경상적

세외수입

소 계 8,640,917 23.21 9,348,298 △707,381 △8.19

재산임대 558,833 1.50 430,144 128,689 23.03

이 자 4,037,754 10.85 4,427,549 △389,795 △9.64

임시적

세외수입

소 계 28,585,457 76.79 24,180,816 4,404,641 15.41

이 월 금 1,040,066 2.79 481,924 558,142 46.33

- 세외수입의 총규모는 9.93%인 3,697,260천원이 증액된 37,226,374천원으로

· 경상적세외수입은 기정예산대비 8.19%인 707,381천원이 감액된,

8,640,917천원으로,

- 공유재산임대료 128,689천원이 증액된 반면 /공공예금이자수입은

389,795천원이 감액되었고,

· 임시적세외수입은 기정예산대비 15.41%인 4,404,641천원이 증액된

28,585,457천원으로,

이월금인 국·도비 사용잔액이 558,142천원이 증액되었음.



③ 지방교부세

(단위 :천원)

구 분
제3회추경 2009기정

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

계 106,918,168 100 106,771,168 147,000 0.14

- 지방교부세의 총규모는 0.14%인 147,000천원이 증액된

106,918,168천원으로

· 특별교부세로 "7월 재해대책 복구사업비 " 532,000천원이

추가 내시된 사항이며,

④ 재정보전금

(단위 :천원)

구 분
제3회 추경 2009기정

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

계 6,400,000 100 6,000,000 400,000 9.38

- 재정보전금의 총규모는 9.38%인 400,000천원이 증액된

6,400,000천원으로

· "조기집행 우수"특별교부세가 감액되어 재정보전금으로 변경 내시된

사항임.

⑤ 보조금

(단위 :천원)

구 분
제3회추경 2009기정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 78,079,431 100 75,737,477 2,341,954 3.00

국고보조금 등 60,473,752 77.45 59,811,581 662,171 1.09

시.도비보조금 17,605,679 22.55 15,925,896 1,679,783 9.54



- 보조금은 우리군 총세입예산 중 30.04%를 점하는 주요재원으로

· 국고보조금의 총 규모는 기정예산대비 1.09%인 662,171천원이

증액된 60,473,752천원임.

· 시·도비 보조금은 기정예산대비 9.54%인 1,679,783천원이 증액된

17,605,679천원임.

〔국고 및 도비보조금 주요사업 내시현황〕

(단위 :천원)

구분 사 업 명 내시액 소관부서

국

비

하천·소하천·농어촌도로 등 수해복구 1,058,977 건설방재과

상원사 동종각 이축 및 배수관로 정비 182,000 관광경제과

유기질 비료지원 154,744 기술지원과

쌀소득보전 직접지불 575,020 기술지원과

농어업인 영유아 양육비지원 36,690 농축산과

마지2리 마을상수도 수해복구 37,420 상하수도사업소

가사간병 도우미 19,572 주민생활지원실

보육돌봄 서비스(인건비) 72,150 주민생활지원실

노인일자리사업 34,425 주민생활지원실

도

비

월정사명상수련원 조성사업 500,000 문화체육과

산소길 조성사업 10,000 산 림 과

경관주택 지원 22,500 도 시 과

새농어촌건설운동 우수마을 지원 600,000 농축산과

하천·소하천·농어촌도로 등 수해복구 529,784 건설방재과

저소득층 슬레이트 지붕개량사업 16,000 관광경제과

농어촌버스운송사업자 재정지원 87,524 민원봉사과



2)세출예산

① 예산규모
(단위:천원)

구 분
제3회추경 2009기정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

총 계 259,898,505 100.00 253,174,146 6,724,359 2.66

정책사업비 213,359,005 82.09 205,045,787 8,313,218 4.05

재무활동비 13,370,713 5.14 13,682,427 △311,714 △2.28

행정운영경비 33,168,787 12.76 34,445,932 △1,277,145 △3.71

○ 2009년도 제3회추경 일반예산안의 총규모는 기정 예산대비 2.66%인

6,724,359천원이 증가한 259,898,505천원으로 분야별로 살펴보면,

- 정책사업비는 기정대비 4.05%인 8,313,218천원이 증액된 213,359,005천원

이고,

- 재무활동비는 기정대비 2.28%인 311,714천원이 감액된 13,370,713천원이며,

- 행정운영경비는 기정대비 3.71%인 1,277,145천원이 감액된 33,168,787

천원임.

② 기능별 구분

(단위 :천원)

구 분
제3회추경 2009기정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

총 계 259,898,505 100.00 253,174,146 6,724,359 2.66

일반공공행정 10,709,252 4.12 11,125,490 △416,238 △3.74

공공질서및안전 11,629,610 4.47 9,827,927 1,801,683 18.33

교육 1,687,565 0.65 1,687,565 0 0.00

문화및관광 19,426,844 7.47 18,207,106 1,219,738 6.70

환경보호 21,565,580 8.30 21,213,255 352,325 1.66



사회복지 34,807,417 13.39 35,431,949 △624,532 △1.76

보건 3,038,513 1.17 2,999,593 38,920 1.32

농림해양수산 44,828,357 17.25 42,388,726 2,439,631 5.76

산업·중소기업 15,992,027 6.15 15,602,823 389,204 2.49

수송및교통 23,454,881 9.02 23,039,626 415,255 1.80

국토및지역개발 38,689,218 13.40 35,903,700 2,785,518 7.76

예비비 900,454 0.19 1,300,454 △400,000 △30.76

기타 33,168,787 14.26 34,445,932 △1,277,145 △3.71

○ 세출예산 기능별 주요 변동요인을 보면,

- 일반공공행정,사회복지,예비비,기타에서 일부 감액되었는데,

감액사유로는

일반행정 337,167천원 /노성제 행사 취소에 따른 문화예술축제

358,576천원 /저소득층 기초생활보장 339,719천원 /보육지원

593,397천원 /노인생활안정지원 179,148천원이고,

- 주요 증액사유로는

풍수해종합관리 1,784,804천원 /체육시설 확충 490,000천원

문화유산관리 1,404,000천원 /지방상수도관리 1,209,311천원

농촌관광 기반확충 1,000,000천원/친환경농업육성 823,547천원

등으로 나타남.

③ 성질별 구분
(단위 :천원)

구 분
제3회추경 2009기정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

총 계 259,898,505 100.00 253,174,146 6,724,359 2.66

인건비 34,945,775 13.45 35,733,786 △788,011 △2.21

물건비 17,031,636 6.55 17,300,454 △268,818 △1.55



경상이전 58,220,165 22.40 59,537,004 △1,316,839 △2.21

자본지출 141,903,087 54.60 131,794,104 10,108,983 7.67

보전재원 304,660 0.12 304,660 0 0.00

내부거래 5,549,326 2.14 6,721,760 △1,172,434 △17.44

예비비 및 기타 1,943,856 0.35 1,300,454 161,478 9.06

○ 성질별로 보면,

- 주요 감액원인으로,

인건비(기본급 545,064천원,연가보상비 150,000천원),물건비(국외업무

여비 23,024천원 /특정업무수행 활동비 17,992천원),경상이전(사회보장

적수혜금 649,306천원)/연금부담금 184,290천원),자본지출(감리비

35,058천원)내부거래(기타회계 전출금 1,172,434천원),예비비 400,000

천원이 각각 감액되었으며,

- 주요 증액된 내용을 보면,

인건비(기간제근로자 보수 236,861천원),경상이전(민간인 재해보상금

151,000천원 /민간위탁금 416,673천원 / 운수업계 보조금 87,524

천원)자본지출(민간자본보조 2,209,140천원 /민간대행사업비

194,764천원 /공기관등에대한 대행사업비 126,888천원,공기업특별

회계 자본전출금 301,362천원)/기타(국고보조반환금 473,446천원 /

도비보조 반환금 88,032천원)으로 나타남.



다.특별회계
(단위:천원)

구 분
제3회추경 2009기정

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

합 계 64,911,729 100.00 62,206,238 2,705,491 4.35

상수도공기업특별회계 19,645,016 30.26 18,762,351 882,665 4.70

기

타

특

별

회

계

소 계 45,266,713 69.74 43,443,887 1,822,826 4.20

주 택 사 업 175,264 0.27 20,000 155,264 776.32

의료보호기금 626,130 0.96 627,181 △1,051 △0.17

기초생활보장
기 금

1,372,721 2.12 1,372,721 0 0.00

발전소 주변
지역지원사업

112,971 0.17 111,446 1,525 1.37

수 질 개 선 35,361,552 54.48 35,920,539 △558,987 △1.56

공유재산관리 7,565,928 11.66 5,392,000 2,173,928 40.32

기반시설부담금 52,147 0.04 0 52,147 100.00

1)세입예산

○ 특별회계 세입예산의 총 규모는 64,911,729천원으로 기정대비 4.35%인

2,705,491천원이 증액되었고,

회계별로 살펴보면,

- 첫째,상수도공기업특별회계는 기정대비 4.70%인 882,665천원이 증액된

19,645,016천원으로 주요원인은,

· 상수도수해복구 국·도비 보조금 882,665천원이고,

- 둘째,주택사업특별회계는 기정대비 776.32%인 155,264천원이 증액된

175,264천원으로 주요원인은,

· 순세계잉여금 84,264천원과 경매배당금 71,000천원이며,



- 셋째,공유재산관리특별회계는 기정대비 40.32%인 2,173,928천원이

증액된 7,565,928천원으로 주요원인은,

· 서울농생대부지 매각 835,831천원이며

· 순세계잉여금 1,338,097천원임.

- 넷째,수질개선특별회계는 기정대비 1.56%인 558,987천원이 감액된

35,361,552천원으로 주요원인은,

· 소규모하수도 정비 국고보조금이 1,395,000천원이 증액된 반면

하수처리장사업 국고보조금이 1,665,000천원이 감액됨.

2)세출예산

○ 회계별로 주요세출 내역을 살펴보면,

- 수질개선특별회계는

· 평창하수처리장 설치사업 △1,630,000천원 /하안미소규모하수도

설치 651,000천원 /장평소규모하수도개량 209,000천원

봉평하수관거 신설 및 정비 323,000천원,속사소규모하수도시설

210,000천원 /주진소규모하수도 326,000천원 등이며,

- 공유재산관리특별회계는

· 군유지집단화사업(땀띠지구)2,173,928천원 임.

- 상수도공기업특별회계는

· 상수도 수해복구공사 930,084천원 등으로 나타남.

라.명시이월사업비

○ 2009년 세출예산 명시이월조서를 보면,

- 총 57건의 사업에 대하여 예산액 59,752,733천원 중 20,845,310천원을

지출하고,38,907,423,원을 이월하는 사항이며,

- 일반회계는 49건의 사업에 대하여 예산액 51,627,420천원 중 16,905,724

천원을 지출하고,34,721,696천원을 이월하는 사항으로,



이월사유를 보면 2회추경 및 3회추경에 예산확보로 절대공기가 부족한

사업이 26개사업으로 절반이상을 차지하며,

도시개발사업의 경우 대부분 보상협의 지연 등으로 명시 이월하려는

사항임.

- 특별회계는 8건의 사업에 대하여 예산액 8,125,313천원 중 3,939,587천원을

지출하고,4,185,726천원을 이월하는 사항으로,

수질개선특별회계는 3건의 사업에 대하여 4,624,612천원을 지출하고

1,801,388천원을 이월하고자 하는 사항으로,도암댐 비점오염 저감

사업은 절대공기 부족,하수처리시설 2건은 2회추경 확보로 이월하고자

하며,

공유재산특별회계는 2건의 사업에 대하여 3,023,928천원에 대하여,

땀띠지구 집단화사업은 3회추경 계상,땀띠웰빙타운조성 부지매입은

협의가 지연되고 있는 것으로 나타남.

상수도공기업특별회계 2건의 사업에 대하여 1,320,817천원을 지출

하고 1,459,267천원을 이월하고자 하는 사항이며,이월사유는

2회추경 확보 및 3회추경 예산계상에 따른 공기부족으로 나타났음.

○ 명시이월사업 내역을 보면 일부 사업의 경우 부지협의,대체부지 확보

또는 협의 등의 절차 지연에 따라 사업이 적정하게 추진되지 못하는

사례가 발생되고 있음.

이는 사업 추진시 사업에 대한 종합적인 장기예측으로 예상되는 각종

문제에 대하여 사전에 대비할 수 있는 대응력이 필요한 부분으로,

우선 예산확보 후 계획을 수립하는 그간의 고질적인 문제점도 개선

되어야 할 부분으로 사업부서 담당자들의 업무에 대한 추진 의지가

각별히 요구됨.

4.종합검토의견

○ 2009년도 제3회 추가경정예산은 국·도비 보조사업 정리,지역현안사업

추진을 위한 교부세 사업 반영과 국·도비 집행 잔액 반납,

그리고 조직운영을 위한 필수경상경비 등 반영이 불가피한 사업 및 필수

경비를 계상하였음.



○ 기정세입예산 대비 증액된 9,429,850천원의 세부내역을 보면 지방세

138,145천원 /세외수입 5,461,057천원 /지방교부세 147,000천원 /

재정보전금 400,000천원 /보조금 3,283,648천원으로,

- 문화재보수정비 1,140,000천원,대관령육상전지훈련장조성

490,000천원,봉평재래시장 시설현대화사업 342,978천원,

숲가꾸기사업 249,430천원,소규모 마을상수도 시설공사 1,119,317

천원,하안미소규모하수도시설 651,000천원,봉평하수관거신설 및 정비

323,000천원,주진소규모하수도시설 326,000천원 등임.

- 신규발주 보조사업 내역으로는,

국비보조사업인 "동종각 이축 및 배수관로정비 260,000천원,7월 집중

호우 재난지원금 151,000천원,소규모시설 수해복구1,633,804천원

군도·농어촌도로 수해복구 381,519천원,하천·소하천·수리시설 수해

복구 2,164,743천원,새농어촌건설운동 우수마을지원 1,000,000천원

2009쌀소득고정직불금 563,944천원,상하수도수해복구 89,994천원,

등으로 나타났음.

○ 2009년도 3회 추가경정예산안 세부내역을 보면

- 저소득층 생활안정을 위한 "저소득 차등 보육료 지원사업"이 기정예산대비

55.3%가 감액되는 등,어려운 경제상황 일수록 관심과 배려가 확대되어야

할 주민복지예산이 전반적으로 감소된 사유에 대한 명확한 검토가 필요하고,

- 국·도비 반환금에 대한 감액예산은 사업량이 변경됨에 따라 대부분

정리하는 것이지만,혹 홍보가 부족해서 지원을 받아야 할 대상자가

누락되지는 않았는지 심도있는 심의가 필요함.

-「사회단체사무실 리모델링 공사」의 경우 당초 190,000천원중

100,000천원을 감액하는 것은 사전에 충분한 검토없이 예산을

편성한 사례인지에 대한 확인이 필요함.



○ 명시이월 사업의 경우

- 금년도에 이월되는 57건의 사업에 대한 이월사유를 검토해 본 결과

그동안 의회에서 군정질문,행정사무감사,예산심의시 마다 지적되어온

절대공기 부족이나 사전절차이행 및 협의가 지연되는 사례가 많이 줄었

으나,아직도 일부 도시개발 사업 등에서는 보상협의 지연,디자인선정

지연 등의 사례가 있는 것으로 나타났음.

- 명시이월제도의 운영 목적은 사업의 마무리가 어려운 명확한 사유에

근거하여 사전에 의회의 승인을 득하여 다음 회계년도로 이월시키는

제도로서,이와 같은 목적에 적정한지에 대한 검토가 필요하며,

○ 기타 세부사항에 대하여 종합적으로 검토한 결과 지방자치단체 예산편성

편성지침을 준수하여 적정하게 편성된 것으로 검토되었음.


