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『2019년 공유재산관리계획 2차 변경계획안』

심  사  보  고  서

1. 심사경과

가. 제안일자 및 제안자 : 2019년 3월 18일, 평창군수 제출

나. 회부일자 : 2019년 3월 25일 회부

다. 상정일자 : 제245회 평창군의회(임시회) 공유재산관리계획심사

특별위원회(2019년 3월 25일 상정, 3월 26일 의결)

2. 제안설명의 요지

(제안자 : 재무과장 이시균)

가. 제안이유

❍「공유재산 및 물품관리법」제10조에 따라 2019년 평창군 공유재산

관리계획 2차 변경계획안에 대하여 평창군의회의 의결을 받고자 함.

나. 주요내용

❍ 2019년 제2차 평창군 군유재산 취득 및 처분 계획은 

토지취득 13건 113필지 215,230㎡ 16,138,813천원

건물취득 8건 15동 6,729.18㎡ 13,155,040천원임

가. 토지 취득

1. 이효석문화예술촌 경관부지 매입 : 2필지 51,967㎡ 445,488천원

2. 평창읍 관광기반시설 조성 부지매입 : 4필지1,359㎡ 96,489천원

3. 장애인 다목적 운동시설 부지매입 : 1필지 1,576㎡ 460,000천원

4. 클래식 정보센터 건립부지 매입 : 1필지 2,970㎡ 300,000천원
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5. 본청 주차장 확충사업 : 2필지 2,447㎡ 600,000천원

6. 군유지 집단화 폐교재산 매입 : 6필지 11,688㎡ 884,680천원

7. 물류비 완화 최적지 구)등매초 매입 : 2필지 6,286㎡ 1,000,944천원

8. KTX평창역 연계 구)재산초 매입 : 5필지 8,136㎡ 1,592,376천원

9. 평창군 노람뜰 일원 부지매입 : 44필지 50,182㎡ 4,734,865천원

10. 평창읍 남산 자연치유센터 건립 : 28필지 46,549㎡ 2,265,926천원

11. 금당산 산림욕장 조성사업 : 12필지 23,640㎡ 2,653,029천원

12. 어울림문화센터 신축 및 공용주차장조성 : 1필지 873㎡ 440,000천원

13. 농업기술센터과학영농시설 신축 : 5필지 7,557㎡ 665,016천원

나. 건물 취득

1. 물류비 완화 최적지 구)등매초 매입 : 6동 509㎡ 111,906천원

2. KTX평창역 연계 구)재산초 매입 : 3동 570㎡ 139,662천원

3. 평창군 노람뜰 일원 부지 매입 : 1동 50㎡ 8,460천원

4. 평창읍 남산 자연치유센터 건립 : 1동 182.51㎡ 239,012천원

5. 평창읍 종부리 행복주택 건립사업 : 1동 2,427.67㎡ 6,580,000천원

6. 어울림문화센터 신축사업 : 1동 990㎡ 2,476,000천원

7. 평창읍 다목적 소규모 체육관 건립사업 : 1동 1,000㎡ 1,800,000천원

8. 대관령면 다목적 소규모 체육관 건립사업 : 1동 1,000㎡ 1,800,000천원

3. 전문위원의 검토보고 요지

(전문위원 : 최순철)

❍ ｢2019년 공유재산관리계획 2차 변경계획안｣은

“이효석문화예술촌 경관부지 매입” 등 16개 사업 추진을 위한

토지취득 13건 113필지 215,230㎡ 16,138,813천원,

건물취득 8건  15동 6,729.18㎡ 13,155,040천원 등 총 21건에

29,293,853천원이 되겠습니다. ｢공유재산 및 예산반영 현황 별첨｣
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❍ 제출된 ｢2019년 공유재산관리계획 2차 변경계획안｣중 금번 제1회 

추가가경정예산안에 반영된 예산은 “이효석문학 예술촌 경관부지매입” 등

18건에 22,243,384천원이며,

금번 추경에 미 반영되거나 일부 반영되어 있는 예산은 총 3건으로

→ “평창읍 관광기반시설조성 부지매입 96,489천원”은 2018년도 당초

예산에 편성된 노람뜰 부지매입(1,128,330천원) 명시이월 예산으로

→ “용평면 어울림센터 신축 및 공용주차장 조성 2,916,000천원”은 

2019년도 당초에 편성된 예산으로

→ “평창읍 종부리 행복주택 건립사업”은 2,062,880천원만 금번 

추경에 편성되고 나머지 3,837,118천원은 계속비사업에 의해 

2020년 이후에 편성될 예산입니다.

❍ 먼저 지방의회 의결은 ｢공유재산 및 물품 관리법｣ 제10조의 규정에

의한 것으로 같은 법 시행령 제7조에 따라 시·군의 경우 1건당 취득하는 

기준가격이 10억원이상 또는 1,000㎡이상의 토지를 취득하는 경우이며

같은 법 시행령 제7조 제2항에 의하면 지방의회에 제출하는 공유재산관리 

계획은 사업목적 및 용도, 사업기간, 사업규모, 기준가격 명세 계약

방법 등을 명확히 하여야 한다고 규정되어 있습니다.

❍ 또한, 사업목적 및 용도가 변경된 경우, 취득·처분하고자 하는 공유

재산의 위치가 변경된 경우, 토지의 면적이 30퍼센트를 초과하여

증감하는 경우, 토지 또는 건물 등 시설물의 기준가격이 30퍼센트를 

초과하여 증감된 경우 등의 사유로 기존 의회 의결 받은 사항을 변경하는

경우도 지방의회의 의결을 다시 받아야 한다고 규정되어 있습니다.
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❍ 이번에 상정된 ｢2019년 공유재산관리계획 2차 변경계획안｣의

취득목적은 군유지 집단화, 장래 행정수요 대비, 투자유치, 사유지

난개발 방지 등을 목적으로 하고 있어 같은 법 시행령 제7조 제2항 

각호에 규정된 사항인 사업목적 및 용도 등이 명확히 규정되어 있지 

않은 사업이 일부 있으며

평창군 노람뜰 일원 부지매입, 평창읍 남산 자연치유센터 건립 및

금당산 산림욕장 조성사업은 타당성용역이 진행중 또는 계약예정 

단계로 사업 타당성 검증이 없는 시점에서 재산취득부터 추진하는 것은

사업추진에 부담이 따를 것으로 예상됩니다.

또한, 금당산 자연휴양림 조성사업의 경우 제1회 추가경정예산안에는

군유재산 집단화를 매입목적으로 하고 있어 매입목적이 일치하지 않고 

있습니다.

❍ ｢평창군 공유재산 관리 조례｣ 제9조에 의하면 재산의 집단화는 

산재되어 비능률적으로 관리되고 있는 재산을 처분하고 가능한 한 

집단화하여 관리비용을 절감하기 위한 것으로, 군유지 집단화를 위해 

폐교를 매입하는 것은 재산취득목적 등 조례에 부합하지 않는 것으로 

검토됩니다.

❍ 또한, 투자유치 차원에서 폐교를 매입하는 문제는 기존 우리군의 폐교

활용정책(덕거·무이·노산초교와 수동분교)의 문제점과 침체된 농공단지 

활성화 현실을 접목시켜 검토할 필요가 있으며 

향후 폐교가 지역경제 활성화, 고용창출 등을 위한 기업유치 차원에서

이용되는 것은 매우 바람직하겠지만,

다수가 아닌 소수를 위한 시설로 이용될 가능성은 없는지도 검토할 

필요가 있다고 판단됩니다.
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❍ 마지막으로 이번에 제출된 공유재산관리계획이 제1회 추경에 반영된 

총 예산액은 220억원으로 추경규모 5분의1 이상을 차지하고 있으므로,

심사함에 있어서는 

『명확하고 구체적인 사업계획 없이 사고보자는 식이 아닌지』,

『군민들에게 실익이 돌아갈 수 있는 반드시 필요하고 성공 가능한 사업인지』,

『금번 공유재산을 승인함으로서 추가투자로 재정부담에 어려움을 겪는 

것은 아닌지』,

『지금의 경제상황과 타 자치단체의 실패사례를 충분히 파악하고 검토한

사업인지』,

『시대적 흐름에 뒤지는 착오적인 판단은 아닌지』,

『이해관계인의 이익발생은 없는지』,

『예산편성 전 사전절차 이행은 거쳤는지』등에 대한

세밀하고 신중한 검토가 필요하다 하겠습니다.



- 7 -

『별첨1』공유재산관리계획 2차 변경계획안 예산반영 내역

[금액단위:천원]

사 업 명 위치 취득규모(㎡) 예정가격 1회추경
반영액 사업목적 소관부서

16개 사업 토지 215,230
건물6,729.18 29,293,853 22,243,384

이효석문화예술촌 경관부지
매입 창동리 토지 51,967 445,488 455,488 사유지 난개발 방지,테마형관광지 개발 문화관광

평창읍 관광기반시설 조성
부지매입 중리 토지 1,359 96,489 0 군유지의 원활한 활용,통행불편 해소 “

장애인 다목적 운동시설
부지매입 상진부 토지 1,576 460,000 460,000 장애인다목적운동시설건립 주민복지

클래식 정보센터 건립 부지
매입 계촌리 토지 2,970 300,000 300,000 클래식 정보센터 건립 자치행정

본청주차장 확충사업 하리 토지 2,447 600,000 600,000 본청 주차장 확충 재무과

군유지집단화폐교재산매입 대상리
신기리 토지 11,688 884,680 900,000 군유지 집단화,장래 행정수요 대비 “

물류비 완화 최적지
구)등매초 매입 유포리 토지 6,286건물 6동 509 1,112,850 1,138,000 폐교활용, 투자유치 일자리경제

KTX평창역 연계
구)재산초 매입 재산리 토지 8,136건물 3동 570 1,732,038 1,762,000 폐교활용, 투자유치 “

평창군노람뜰일원부지매입 중리 토지 50,182
건물 1동 50 4,743,325 5,000,000 군유지 집단화,장래 행정수요 대비 “

평창읍 남산 자연치유센터
건립 상리 토지 46,549

건물1동182.51 2,504,938 2,600,000 자연치유센터 건립 산림과

금당산 삼림욕장 조성사업 재산리 토지 23,640 2,653,029 2,700,000 삼림욕장, 등산로 개설 “

평창읍 종부리 행복주택
건립 종부리 건물 2,427.67 6,580,000 2,062,880 젊은 계층, 취약개층을대상으로 한 임대주택 도시주택

어울림문화센터 신축 및
공용주차장조성 장평리 토지 873건물1동 990

2,916,000 0 농촌중심지 활성화사업 “

평창읍 다목적 소규모
체육관 건립사업 종부리 건물1동 1,000 1,800,000 1,800,000 다목적 소규모체육관 시설관리

대관령면 다목적 소규모
체육관 건립사업 횡계리 건물1동 1,000 1,800,000 1,800,000 다목적 소규모체육관 “

농업기술센터과학영농시설
신축 부지매입 여만리 토지 7,557 665,016 665,016 농업기술센터과학영농시설 신축 기술지원
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4. 질의 및 답변요지 : 생략

5. 심사결과 : 수정의결

【의결내역】

❍ 2019년 공유재산관리계획 2차 변경계획안」중

토지취득의  “클래식 정보센터 건립부지 매입”은

「2019년 공유재산관리계획 2차 변경계획안」에서 제외하는 것으로 

수정 의결함.

6. 소수 의견 요지 : 없음 

7. 기타 필요한 사항 : 없음

【붙임】2019년 공유재산관리계획 2차 변경계획안 1부.



- 9 -

2019년 공유재산관리계획 2차 변경계획안

[총괄표] (단위:㎡,천원)

구  분
변경전 변경후 증△감

건수 수량 금액 건수 수량 금액 건수 수량 금액

합계

토지 10 210,336 19,944,179 22 422,596 35,782,992 12 212,260 15,838,813

건물 5 2,958.8 6,266,387 13 9687.98 19,421,427 8 6,729.18 13,155,040

기타

취

득

매

입

토지 9 209,711 19,659,804 21 421,971 35,498,617 12 212,260 15,838,813

건물 5 2,958.8 6,266,387 13 9,687.98 19,421,427 8 6,729.18 13,155,040

기타

교

환

토지 1 625 284,375 1 625 284,375

건물

기타

기

타

토지

건물

기타

합계

토지 1 422 281,896 1 422 281,896

건물

기타

처

분

매

각

토지

건물

기타

교

환

토지 1 422 281,896 1 422 281,896

건물

기타

기
타

토지

건물

기타
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2019년 제2차 취득 ․ 처분대상 재산목록

(단위 : ㎡, 천원)

일련
번호

재 산 표 시
예정가격 취득

시기 취득사유 비 고
(소유자)지목 소재지 수량

토지취득 합계 (12건 112필지) 212,260 15,838,813

소계 (1건 2필지) 51,967 445,488

1 임야 봉평면 창동리 산166 14,876 148,760 2019
하반기

이효석문화
예술촌
경관부지

홍재한

2 임야 봉평면 창동리 산167 37,091 296,728 정연학

소계 (1건 4필지) 1,359 96,489

3 답 평창읍 중리 11-5 238 16,898

2019
상반기

평창읍 
관광기반시설 

조성 

국
(기재부)

4 답 평창읍 중리 11-6 830 58,930 〃

5 답 평창읍 중리 35-8 50 3,550 〃

6 답 평창읍 중리 35-9 241 17,111 〃

소계 (1건 1필지) 1,576 460,000

7 전 진부면 상진부리 245-42 1,576 460,000
2019

하반기
장애인 다목적 

운동시설
국

(기재부)

소계 (1건 2필지) 2,447 600,000

8 전 평창읍 하리 219-1 1,987 487,300 2019
상반기

본청 주차장
확충사업

황행자

9 답 평창읍 하리 219-2 460 112,700 현순덕

소계 (1건 6필지) 11,688 884,680

10 학교
용지 평창읍 대상리 142 3,903 312,240

2019
상반기

군유지 집단화 
폐교재산 매입
구)대창분교
구)신기분교

강원도
교육감

11 〃 평창읍 대상리 150 2,513 201,040 〃

12 〃 평창읍 대상리 279-1 236 18,880 국
(교육부)

13 〃 진부면 신기리 190 2,218 155,260 강원도
교육감

14 〃 진부면 신기리 191 2,724 190,680 〃

15 〃 진부면 신기리 234-1 94 6,580 국
(교육부)

소계 (1건 2필지) 6,286 1,000,944

16 학교
용지 봉평면 유포리 65-6 5,439 848,484 2019

상반기

물류비완화 
최적지

구)등매초매입

강원도
교육감

17 답 봉평면 유포리 68-3 847 152,460 〃
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일련
번호

재 산 표 시
예정가격 취득

시기 취득사유 비 고
(소유자)지목 소재지 수량

소계 (1건 5필지) 8,136 1,592,376

18 학교
용지 용평면 재산리 1390 6,572 1,257,336

2019
상반기

KTX평창역 

연계

구)재산초매입

강원도
교육감

19 전 용평면 재산리 1390-1 56 10,080 〃

20 도 용평면 재산리 1417-3 143 10,296 〃

21 대 용평면 재산리 1404-5 826 198,240 〃

22 전 용평면 재산리 1404-6 539 116,424 〃

소계 (1건 44필지) 50,182 4,734,865

23 답 평창읍 중리 53-4 36 2,700

2019
상반기

평창군 

노람뜰 일원 

부지매입

국
(기재부)

24 답 평창읍 중리 53-1 36 2,700 국
(기재부)

25 답 평창읍 중리 49-4 47 3,525 고광열

26 답 평창읍 중리 49-1 730 54,750 고광열

27 답 평창읍 중리 48-1 122 8,906 우영복

28 답 평창읍 중리 48-2 1,410 102,930 우영복

29 제방 평창읍 중리 40-9 269 19,637 국
(국토부)

30 답 평창읍 중리 47-4 200 15,000 우영복

31 답 평창읍 중리 47-7 271 20,325 우영복

32 답 평창읍 중리 48-6 91 6,643 우영복

33 답 평창읍 중리 46-3 1,564 117,300 김봉태

34 답 평창읍 중리 44-7 126 9,450 이응복

35 답 평창읍 중리 44-5 1,791 134,325 이응복

36 답 평창읍 중리 44-1 1,507 110,011 김창기

37 답 평창읍 중리 43 688 50,224 김창기

38 답 평창읍 중리 42 2,499 187,425 김연화

39 답 평창읍 중리 44-6 33 2,409 국
(기재부)

40 답 평창읍 중리 41 1,651 123,825 이응복

41 답 평창읍 중리 40-7 1,019 76,425 이응복

42 답 평창읍 중리 41-1 15 1,125 이응복
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일련
번호

재 산 표 시
예정가격 취득

시기 취득사유 비 고
(소유자)지목 소재지 수량

43 답 평창읍 중리 117 3,580 286,400

2019
상반기

평창군 

노람뜰 일원 

부지매입

전제국

44 전 평창읍 중리 118 2,602 208,160 김군섭

45 전 평창읍 중리 166-4 1,319 197,850 고종목

46 전 평창읍 중리 166-3 2,197 329,550 한정상

47 전 평창읍 중리 167 2,790 223,200 김준형

48 답 평창읍 중리 166-1 1,613 193,560 김옥순

49 전 평창읍 중리 168-1 2,701 270,100 김유순

50 대 평창읍 중리 168-2 734 88,080 지영우

51 전 평창읍 중리 170 1,094 109,400 염순옥

52 답 평창읍 중리 169 264 21,120 염순옥

53 답 평창읍 중리 45 2,433 194,640 이재화

54 답 평창읍 중리 171 1,180 106,200 김종기

55 답 평창읍 중리 29 853 68,240 이병섭

56 답 평창읍 중리 30 664 53,120 이병섭

57 답 평창읍 중리 25 119 9,520 진경용

58 답 평창읍 중리 24 298 23,840 진경용

59 전 평창읍 중리 173 1,493 223,950 홍성준

60 전 평창읍 중리 172 2,608 260,800 김종기

61 전 평창읍 중리 178-1 1,512 226,800 김남준

62 전 평창읍 중리 178-2 1,322 132,200 김양환

63 전 평창읍 중리 27 982 78,560 김춘식

64 전 평창읍 중리 28 1,577 126,160 홍수진

65 전 평창읍 중리 18 1,979 237,480 이강원

66 전 평창읍 중리 18-2 163 16,300 이강원
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일련
번호

재 산 표 시
예정가격 취득

시기 취득사유 비 고
(소유자)지목 소재지 수량

소계 (1건 28필지) 46,549 2,265,926

67 전 평창읍 상리 402-1 1,304 117,360

2019년 

하반기

평창읍 남산 

자연치유센터 

건립

박경동

68 전 평창읍 상리 402-2 1,322 118,980 배성길

69 전 평창읍 상리 396-6 470 42,300 이원영

70 임 평창읍 상리 산47-15 4,086 36,774 이종옥

71 답 평창읍 상리 387 2,934 176,040 이재관

72 대 평창읍 상리 387-1 853 102,360 이재경

73 전 평창읍 상리 387-2 1,438 35,950 이금옥

74 전 평창읍 상리 395-1 3,471 86,775 이재관

75 전 평창읍 상리 393 615 15,375 이재관

76 전 평창읍 상리 394 1,230 30,750 이재관

77 임 평창읍 상리 산47-11 1,785 10,710 이민우

78 전 평창읍 상리 388 264 11,880 이학봉

79 전 평창읍 상리 340-2 2,314 173,550 이재영

80 임 평창읍 상리 산46-3 1,091 8,182 고광열

81 답 평창읍 상리 342 1,938 116,280 신양인

82 답 평창읍 상리 345 480 28,800 이상욱

83 답 평창읍 상리 346 1,412 84,720 이상욱

84 답 평창읍 상리 349 735 44,100 이상욱

85 답 평창읍 상리 347 3,065 183,900 이재영

86 전 평창읍 상리 335-1 1,749 78,705 송대흥

87 전 평창읍 상리 335 912 41,040 송대흥

88 답 평창읍 상리 334 859 38,655 송대흥

89 전 평창읍 상리 333-1 390 17,550 송대흥

90 전 평창읍 상리 333 2,982 134,190 송대흥

91 답 평창읍 상리 351 3,881 232,860 이재영

92 답 평창읍 상리 351-1 3,126 187,560 이재영

93 답 평창읍 상리 355 1,469 88,140 박종호

94 답 평창읍 상리 356 374 22,440 이재영
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일련
번호

재 산 표 시
예정가격 취득

시기 취득사유 비 고
(소유자)지목 소재지 수량

소계 (1건 12필지) 23,640 2,653,029

95 임 용평면 재산리 산1216-5 198 15,246

2019년 

하반기

금당산 

산림욕장 

조성사업

배명고

96 임 용평면 재산리 산1216-6 2,579 175,372 배명고

97 전 용평면 재산리 1520-27 6,945 833,400 김낙선

98 전 용평면 재산리 1520-32 1,033 123,960 김낙선

99 전 용평면 재산리 1520-31 1,503 174,348 김낙선

100 전 용평면 재산리 1520-30 275 32,450 김낙선

101 전 용평면 재산리 1520-29 346 41,520 김낙선

102 전 용평면 재산리 1520-28 263 31,560 김낙선

103 전 용평면 재산리 1520-26 2,435 297,070 김낙선

104 전 용평면 재산리 1520-25 5,771 721,375 이남희

105 임 용평면 재산리 1520-66 1,831 166,621 김혜경

106 임 용평면 재산리 1520-83 461 40,107 조성구

소계 (1건 1필지) 873 440,000

107 답 용평면 장평리 364-5 873 440,000
2019

상반기

공용주차장

조성

박영춘
김웅기
김한기

소계 (1건 5필지) 7,557 665,016

108 전 평창읍 여만리 357-10 5,567 489,896

2019
상반기

농업기술센터

과학영농시설 

신축사업

김순녀

109 잡 평창읍 여만리 261-34 147 12,936 이애자

110 전 평창읍 여만리 261-36 165 24,640 이동준

111 전 평창읍 여만리 261-38 280 14,520 이애자

112 전 평창읍 여만리 359-2 1,398 123,024 이승환

건물취득 합계 (8건 15동) 6,729.18 13,155,040

소계 (1건 6동) 509 111,906

1
학교

용지
봉평면 유포리 65-6

129.6 23,328

2019
상반기

물류비완화 
최적지

구)등매초
매입

강원도

(교육감)

240.3 57,672
79.8 19,152

18 4,320
24.75 4,455
16.55 2,979
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일련
번호

재 산 표 시
예정가격 취득

시기 취득사유 비 고
(소유자)지목 소재지 수량

소계 (1건 3동) 570 139,662

2
학교

용지
용평면 재산리 1390

479.7 119,448
2019

하반기

KTX평창역 
연계 

구)재산초
매입

강원도

(교육감)
66 15,840

24.3 4,374

소계 (1건 1동) 50 8,460

3 대 평창읍 중리 168-2 50 8,460
2019

상반기

평창군 
노람뜰 일원 
부지매입

박화춘

소계 (1건 1동) 182.51 239,012

4 대 평창읍 상리 387-1 182.51 239,012
2019

하반기

평창읍 남산 
자연치유센터 

건립
이재경

소계 (1건 1동) 2,427.67 6,580,000

5
전 평창읍 종부리 508-7

2,427.67 6,580,000
2019

하반기

평창읍 종부리
행복주택 
건립사업

평창군
전 평창읍 종부리 508-204

소계 (1건 1동) 990 2,476,000

6

잡종지 용평면 장평리 379-7

990 2,476,000
2019

상반기

어울림 
문화센터
신축사업

평창군
잡종지 용평면 장평리 378-3

잡종지 용평면 장평리 379

잡종지 용평면 장평리 378-2

소계 (1건 1동) 1,000 1,800,000

7 대 평창읍 종부리 1131-5 1,000 1,800,000 2019
하반기

평창읍 다목적
소규모체육관 
건립사업

평창군

소계 (1건 1동) 1,000 1,800,000

8 대 대관령면 횡계리 726 1,000 1,800,000
2019

하반기

대관령면 다목적
소규모체육관
건립사업

평창군


