
2010년도평창군일반회계 및특별회계세입세출예산안

검 토 보 고 서

본 예산안은 2009.11.20일 평창군수가 제출하여 11.25일 제166회

평창군의회(정례회)제1차 본회의에 상정되어,금일 예산결산특별

위원회에 회부된 안건임.

1.제 안 이 유

가.2010년도 평창군 일반회계 및 특별회계 세입·세출예산안을 지방자치법

제127조및지방재정법제36조의규정에의거편성하고평창군의회의심의,

확정을 받으려는 것임.

2.주 요 골 자

가.2010년도 평창군 일반회계 및 특별회계 세입·세출예산안의

총규모는 270,045백만원으로 전년대비 2,641백만원이 증액되었으며,

회계별로는 일반회계가 5,905백만원이 증액된 219,149백만원,

특별회계가 3,264백만원이 감액되어 50,896백만원 임.

나.세입예산은,

일반회계가 지방세 18,188백만원,세외수입 25,479백만원,지방

교부세 108,799백만원,재정보전금 5,000백만원,국·도비보조금

61,683백만원이며,

특별회계는 세외수입 19,966백만원,국·도비 보조금 30,930백만원임.

다.세출예산은,

일반회계가 정책사업 167,127백만원(예비비 2,200백만원 포함),

행정운영경비 34,253백만원,재무활동 17,769백만원이며,

특별회계는 정책사업 46,858백만원,행정운영경비 2,899백만원,

재무활동 1,139백만원 임.



3.검토내용

가.총 예산안 규모

(단위:천원)

구 분

2010년도당초
전년도

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

총 계 270,045,259 100 267,404,491 2,640,768 0.99

일 반 회 계 219,149,425 81.15 213,244,830 5,904,595 2.77

특

별

회

계

합 계 50,895,834 18.85 54,159,661 △3,263,827 △6.03

상수도공기업 23,285,213 8.62 14,025,955 9,259,258 66.02

기

타

소 계 27,610,621 10.22 40,133,706 △12,523,085 △31.20

주택 사업 10,000 0.00 20,000 △10,000 △50.00

의료보호기금 590,987 0.22 570,173 20,814 3.65

발전소 주변
지역지원사업

45,071 0.02 98,875 △53,804 △54.42

수질 개선 26,044,811 9.64 31,124,658 △5,079,847 △16.32

공유재산관리 819,752 0.30 6,843,000 △6,023,248 △88.02

기반시설부담금 100,000 0.04 0 100,000 100

○ 2010년도 평창군 일반회계 및 특별회계 세입세출안의 규모는

총 270,045,259천원으로 전년도 예산대비 0.99%인 2,640,768천원이 증액

되었고,

- 이중 일반회계는 219,149,425천원으로 5,904,595천원(2.77%)이 증액

되었고,

- 특별회계는 50,895,834천원으로 3,263,827천원(6.03%)이 감액되었음.

- 전체회계별 예산규모면에서는 일반회계가 81.15%,특별회계는 18.85%를

각각 차지하고 있음.
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나.일반회계

1)세입예산

(단위 :천원)

구 분

2010년도 당초
전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 219,149,425 100 213,244,830 5,904,595 2.77

자

체

수

입

소 계 43,667,070 19.93 41,153,088 2,513,982 5.76

지 방 세 18,188,171 8.30 18,136,387 51,784 0.28

세 외 수 입 25,478,899 11.63 23,016,701 2,462,198 9.66

의

존

수

입

소 계 175,480,355 80.07 172,091,742 3,390,613 1.93

지방교부세 108,798,536 49.65 108,798,536 0 0.00

재정보전금 5,000,000 2.28 4,000,000 1,000,000 20.00

국.도비보조금 61,683,819 28.14 59,293,206 2,390,613 3.88

○ 일반회계 세입예산의 총 규모는 219,149,425천원으로전년도 예산대비 2.77%인

5,904,595천원이 증가하였고,

- 자체수입은 43,667,070천원으로

· 지방세수입 18,188,171천원,세외수입 25,478,899천원이고,

- 의존수입은 175,480,355천원으로

· 지방교부세 108,798,536천원,재정보전금 5,000,000천원,

국도비 보조금 61,683,819천원으로 편성되었음.

○ 이를 세목별로 보면
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① 지방세수입
(단위 :천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 18,188,171 100 18,136,387 51,784 0.28

보 통 세 17,808,171 97.91 17,706,387 101,784 0.57

과년도수입 380,000 2.09 430,000 △50,000 △13.16

- 보통세는 전년대비 0.57%인 101,784천원이 증액되었으며

- 과년도 수입은 지난해보다 13.16%인 50,000천원이 감액되었음

② 세외수입
(단위 :천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 25,478,899 100.00 23,016,701 2,462,198 9.66

경

상

적

세

외

수

입

소 계 8,177,111 32.09 8,495,749 △318,638 △3.90

재산임대 572,234 2.25 430,144 142,090 24.83

사 용 료 856,390 3.36 544,450 311,940 36.43

수 수 료 877,700 3.45 1,137,135 △259,435 △29.56

사 업 1,880,995 7.38 1,926,190 △745,195 △2.40

징수교부금 1,389,792 5.45 882,830 506,962 36.48

이 자 2,600,000 10.20 3,575,000 △975,000 △37.50

임

시

적

세

외

수

입

소 계 17,301,788 67.91 14,520,952 2,780,836 16.07

재 산 매 각 50,000 0.20 15,900 34,100 318.00

순세계잉여금 11,749,328 46.11 12,952,000 △1,202,672 △10.24

예 수 금 3,000,000 11.78 0 3,000,000 0.00

부 담 금 744,160 2.92 1,044,160 △300,000 △40.31

잡 수 입 1,508,300 5.92 429,892 1,078,408 285.02

과년도수입 250,000 0.98 79,000 171,000 316.00
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- 세외수입의 총규모는 25,478,899천원으로 전년도 예산대비9.66%인

2,462,198천원이 증가된 것으로,

· 경상적세외수입은 사용료 수입과 징수교부금이 36.4%인

311,940천원과 506,962천원이 증액된 반면,

이자수입은 975,000천원이 감액되었음.

· 임시적세외수입은 예수금수입이 3,000,000천원이 신규 증액되었음.

③ 지방교부세

(단위 :천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

계 108,798,536 100 108,798,536 0 0

- 지방교부세는 중앙정부에서 행정운영에 필요한 재정을 지원하여 지방자치

단체간의 재정력 격차를 조정하기 위한 것으로,

- 지방교부세 총액은 전년도 예산대비 변동없이 108,798,536천원이며,

- 일반회계 세입예산의 49.65%를 차지하고 있음.

④ 재정보전금

(단위 :천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

계 5,000,000 100 4,000,000 1,000,000 20

- 지방재정법에 근거하여 시·군의 재정보전을 위하여 시·군에 지원하는

것으로 전체예산의 2.28%를 차지하고 있으며,

· 총규모는 5,000,000천원으로 전년도 예산대비 20% 증액되었음.
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⑤ 보조금

(단위 :천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 61,683,819 100.00 59,293,206 2,390,613 3.88

국

고

보

조

금

소 계 52,753,279 85.52 46,073,098 6,680,181 12.66

국고보조금 36,499,853 59.17 23,314,241 13,185,612 36.13

광역·지역발전

특별회계
15,303,961 24.81 22,125,050 △6,821,089 △44.57

기 금 949,465 1.54 633,807 315,658 33.25

시.도비보조금 8,930,540 14.48 13,220,108 △4,289,568 △48.03

- 보조금 61,683,819천원은 전년도 예산대비 3.88% 증액된 것으로

· 이중 국고보조금은 총사업 116건에,전년대비 12,185,612천원 증액된

36,499,853천원 이고,

· 광역·지역발전특별회계는 총사업 28건에 전년대비 6,821,089천원이

감액된 15,303,961천원이며,

· 기금은 총사업 39건에 전년대비 315,658천원 증액된 949,465천원임.

- 시·도비 보조금은 총사업 240건에 전년대비 4,289,568천원 감액된

8,930,540천원임.

2)세출예산

① 예산규모

(단위:천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 219,149,425 100.00 213,244,830 5,904,595 2.77

정책사업비 167,127,224 76.26 169,813,860 △2,686,636 △1.58

재무활동비 17,769,355 8.11 9,123,218 8,646,137 94.77

행정운영경비 34,252,846 15.63 34,307,752 △54,906 △0.16
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○ 2010년도 평창군 일반회계 세출예산안의 총규모는 전년도 예산대비 2.77%인

5,904,595천원이 증가한 219,149,425천원으로 분야별로 살펴보면,

- 정책사업비는 전년대비 1.58%인 2,686,636천원이 감액된 167,127,224천원이고,

- 재무활동비는 전년대비 94.77%인 8,646,137천원이 증액된 17,769,355천원

이며,

- 행정운영경비는 전년대비 0.16%인 54,906천원이 감액된 34,252,846

천원임.

② 기능별 구분
(단위 :천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 219,149,425 100.00 213,244,830 5,904,595 2.77

일반공공행정 16,184,917 7.39 10,438,314 5,746,603 55.05

공공질서및안전 9,402,733 4.29 9,032,638 370,095 4.10

교육 1,531,725 0.70 1,387,565 144,160 10.39

문화및관광 24,951,575 11.39 15,270,850 9,680,725 63.39

환경보호 19,112,678 8.72 14,476,089 4,636,589 32.03

사회복지 25,100,882 11.45 27,634,564 △2,533,682 △9.17

보건 3,165,641 1.44 2,618,642 546,999 20.89

농림해양수산 35,349,133 16.13 34,386,959 962,174 2.80

산업·중소기업 5,017,228 2.29 13,548,044 △8,530,816 △62.97

수송및교통 16,841,267 7.68 18,032,414 △1,191,147 △6.61

국토및지역개발 26,038,800 11.88 28,310,545 △2,271,745 △8.02

예비비 2,200,000 1.00 3,800,454 △1,600,454 △42.11

기타 34,252,846 15.63 34,307,752 △54,906 △0.16

○ 세출예산을 기능별로 보면,
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- 일반공공행정분야는 전년대비 55.05%가 증액된 16,184,917천원이고,

- 공공질서 및 안전분야는 전년대비 4.10%가 증액된 9,402,733천원이며,

- 교육분야는 1,531,725천원으로 전년대비 10.39%가 증액되었음.

- 문화 및 관광분야는 전년대비 63.39%가 증액된 24,951,575천원이고,

- 환경보호분야는 전년대비 32.03%가 증액된 19,112,678천원이며,

- 사회복지분야는 전년대비 9.17%가 감액된 25,100,882천원임.

- 보건분야는 전년대비 20.89%가 증액된 3,165,641천원이며,

- 농림해양수산분야는 전년대비 2.80%가 증액된 35,349,133천원이고,

- 산업·중소기업분야는 전년대비 62.97%가 감액된 5,017,228천원임.

- 수송 및 교통분야는 전년대비 6.61%가 감액된 16,841,267천원이며,

- 국토 및 지역개발분야는 전년대비 8.02%가 감액된 26,038,800천원이고,

- 예비비는 전년대비 42.11%가 감액된 2,200,000천원이며,

- 기타 각 부서별 인력운영비 및 기본경비로 전년대비 0.16%가 감액된

34,252,846천원이 편성되었음.

③ 성질별 구분
(단위 :천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 219,149,425 100.00 213,244,830 5,904,595 2.77

인 건 비 30,010,177 13.69 29,594,946 415,231 1.40

물 건 비 16,303,369 7.44 15,866,010 437,359 2.76

경 상 이 전 49,624,134 22.64 55,257,021 △5,632,887 △10.19

자 본 지 출 110,544,370 50.44 104,291,868 6,252,502 6.00

보 전 재 원 3,000,000 1.37 304,660 2,695,340 884.70

내 부 거 래 7,467,375 3.41 4,129,871 3,337,504 80.81

예비비 및 기타 2,200,000 1.00 3,800,454 △1,600,454 △42.11
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○ 성질별로 보면,

- 인건비는 전년대비 1.40%가 증액된 30,010,177천원이고,

- 물건비는 전년대비 2.76%가 증액된 16,303,369천원이며,

- 경상이전비는 49,624,134천원으로 전년대비 10.19%가 감액되었음.

- 자본지출분야는 전년대비 6.00%가 증액된 110,544,370천원이고,

- 보전재원분야는 전년대비 884.70%가 증액된 3,000,000천원이며,

- 내부거래분야는 전년대비 80.81%가 증액된 7,467,375천원임.

- 예비비 및 기타는 전년대비 42.11%가 감액된 2,200,000천원이 편성되었음

③ 조직별 분류

(단위 :천원)

구 분
2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 219,149,425 100.00 213,244,830 5,904,595 2.77

본 청 180,984,148 82.58 176,984,632 3,999,516 2.26

직 속 기 관 23,326,156 10.64 23,348,023 △21,867 △0.09

의 회 사 무 과 790,331 0.36 833,693 △43,362 △5.20

상하수도사업소 8,426,864 3.85 6,652,014 1,774,850 26.68

읍·면·출장소 5,621,926 2.57 5,426,468 195,458 3.60

○ 조직별 배분내역을 보면,

- 본청이 전년대비 2.26%가 증액된 180,984,148천원이고,

- 직속기관이 전년대비 0.09% 감액된 23,326,156천원이며,

- 의회사무과가 5.20% 감액된 790,331천원이고,

- 상하수도사업소가 전년대비 26.68% 증액된 8,426,864천원이고,

- 읍·면 및 출장소가 3.60% 증액된 5,621,926천원으로 편성되었음.
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다.특별회계
(단위:천원)

구 분

2010년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 50,895,834 100.00 54,159,661 △3,263,827 △6.03

상수도공기업특별회계 23,285,213 45.75 14,025,955 9,259,258 66.02

기

타

특

별

회

계

소 계 27,610,621 54.25 40,133,706 △12,523,085 △31.20

주 택 사 업 10,000 0.02 20,000 △10,000 △50.00

의료보호기금 590,987 1.16 570,173 20,814 3.65

발전소 주변
지역지원사업

45,071 0.09 89,875 △53,804 △54.42

수 질 개 선 26,044,811 51.17 31,124,658 △5,079,847 △16.32

공유재산관리 819,752 1.61 6,843,000 △6,023,248 △88.02

기반시설부담금 100,000 0.20 0 100,000 100.00

1)세입예산

○ 특별회계 세입예산의 총 규모는 50,895,834천원으로 전년대비 6.03%인

3,263,827천원이 감액되었고,

회계별로 살펴보면,

- 첫째,상수도공기업특별회계는 전년대비 66.02%인 9,259,258천원이 증액된

23,285,213천원으로

· 상수도사업수익 3,781,230천원

· 자본적수익 19,403,983천원

· 이월금 100,000천원 임.

- 둘째,주택사업특별회계는 10,000천원으로 전년대비 50% 감액되었고,

·지난년도 원금 5,000천원 /이자 5,000천원이며,
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- 셋째,의료보호기금특별회계는 전년대비 3.65%인 20,814천원이 증액된

590,987천원으로

· 일반회계 전입금 464,080천원 /보조금 126,907천원임.

- 넷째,발전소주변지역지원사업특별회계는 전년대비 54.42%인

53,804천원이 감액된 45,071천원으로

· 공공예금이자수입 500천원 /일반부담금 44,571천원

- 다섯째,수질개선특별회계는 전년대비 16.32%인 5,079,847천원이 감액된

26,044,811천원으로

· 세외수입 8,087,195천원으로 기금이 전년대비 3,814,324천원

감소하였고 /국고보조금이 14,296,000천원으로 전년대비 3,819,000

천원이 감소하였으며,일반회계 전입금이 전년대비 46.5%가 증액된

5,671,795천원이 편성되었음.

- 여섯째,공유재산관리특별회계는 전년대비 88.02%인 6,023,248천원이

감액된 819,752천원으로

· 재산임대수입 205,000천원 /사용료수입 8,000천원 /

이자수입 250,000천원 /재산매각수입 356,752천원으로

전년도에는 서울농생대부지 매각 6,000,000천원이 일시적으로 증가

하였었음.

- 마지막으로,기반시설부담금특별회계는 2007.11.02일 제정된 「평창군

기반시설부담금특별회계 설치 및 관리 조례」에 의거 2010년에 신규 설치

하려는 특별회계로서,

· 일반회계 전입금 70,000천원 /일반부담금 30,000천원 임.

2)세출예산

○ 2010년도 평창군특별회계세출예산안의 총규모는 세입예산 규모와

마찬가지로 전년대비 6.03%인 3,263,827천원이 감액된 50,895,834천원

으로 회계별 주요세출을 살펴보면,
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- 우선,상수도공기업특별회계는

· 상수도 배수관로 확장공사 1,000,000천원

· 평창·대화 상수도 통합공사 12,500,000천원

· 상수관망 선진화사업 4,190,000천원

- 둘째,주택사업특별회계는

· 국민주택융자금 체납세대 경매집행수수료 10,000천원

- 셋째,의료보호기금특별회계는

· 자치단체간 부담금 433,914천원

- 넷째,발전소주변지역지원사업특별회계는

· 발전소주변지역 민간자본보조 44,571천원

- 다섯째,수질개선특별회계는

· 도암댐 상류 비점오염 저감사업 1,600,000천원

· 오대천 유수확보 및 생태하천 복원사업 650,000천원

· 하수처리시설 설치사업(평창,봉평 등)20,215,000천원

- 여섯째,공유재산관리특별회계는

· 군유지 집단화 사업 700,000천원

· 전통공예체험장 부지매입 100,000천원.

- 마지막으로,기반시설부담금특별회계는

· 변경허가 및 원인자부담금 등 과오납 반환 100,000천원 임.

라.계속비사업

○ 계속비사업은 기존의 20개사업에 신규 3개사업을 포함하여 총 23개사업

291,939,000천원에 대하여,2010년도에는 19개사업에

48,298,800천원을 투자하여 추진할 계획으로 있으며,

- 기투자 되고 있는 사업중 2010년도 투자계획을 보면,

· 방림농공단지 조성 2,500,000천원

· 종합스포츠타운 조성 6,300,000천원
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· 백룡동굴 생태체험학습장 조성 700,000천원

· 대관령육상전지훈련장 조성 2,086,800천원

· 동강유역 생태관광벨트 조성 400,000천원

· 평창하수처리장 설치사업 3,700,000천원

· 봉평하수처리장 설치사업 2,261,000천원

· 하수관거신설 및 정비공사 2,280,000천원

· 상동소규모하수도 시설공사 549,000천원

· 속사 소규모하수도 시설공사 955,000천원

· 하송빈 소규모하수도 시설공사 549,000천원

· 하안미 소규모하수도 시설공사 2,797,000천원

· 동산 소규모하수도 개량공사 474,000천원

· 장평 소규모하수도 개량공사 861,000천원

· 주진 소규모하수도 개량공사 1,599,000천원

· 평창·대화상수도시설 확장공사 12,500,000천원 이고,

- 2010년도부터 신규 투자되는 사업내용을 보면,

· 두일 재해위험지구 정비사업 2,620,000천원

· 미탄실내체육관 건립 1,000,000천원

· 송천 생태하천조성사업 4,167,000천원이며

- 약수 소규모하수도 시설공사,무이2리 소규모하수도 시설공사,흥정 소규모

하수도 시설공사,도돈 소규모하수도 시설공사 등 4건은 계속비사업 투자

계획을 승인받아 추진중에 있으나,2010년도에는 투자계획이 없는 것으로

나타남.
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마.채무부담행위

○ 채무부담행위사업은 2개 사업에 6,950,000천원으로

· 종합스포츠타운 조성 5,950,000천원.

· 평창종합운동장 보수 1,000,000천원 임.

4.종합검토의견

○ 2010년도 세입·세출 총예산의 규모는 전년도 대비 0.99%가 증가된

270,045,259천원으로 편성되었으며,회계별로 일반회계가 2.77% 증액된

219,149,425천원,공기업특별회계가 66.02% 증액된 23,285,213천원,

기타특별회계가 31.20% 감액된 27,610,621천원임.

- 세입측면에선,

· 지방세수입은 전체예산의 6.74%로서 전년과 비교하여 0.29%가 증가

하였으며,

· 세외수입은 전년대비 8.83%인 4,404,051천원이 감소하였는데,

이는,이자수입 1,012,550천원이 감소하였으며,임시적 세외수입인

재산매각수입과 부담금수입이 크게 감소한 것이 주요 원인이 되겠음.

· 지방교부세는 전년과 비교하여 증감이 없으며,

· 보조금은, 92,613,342천원으로 전년대비 6.92%인 5,993,035천원이

증가하였으며,

이는,정부의 예산절감정책에도 불구하고 집행기관 공무원들의 예산확보

노력이 어려운 여건 속에서도 그 어느 해 보다도 성과를 거둔 것으로

평가됨.

· 지방세수입과 세외수입 등 자주재원은 63,633,381천원으로

지난해 보다 4,352,267천원이 감소하였으나,

전체예산 대비 지방재정자립도는 23.56%로서 2009년도 25.42%와

2008년도 26.15%에 비교하여 소폭 감소하는 추세를 나타냄.
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· 이자수입 및 순세계 잉여금 감소 등 전반적인 세수감소 전망에 따른

신규세원 발굴과 체납세액 징수 등 세입확충을 위한 노력이 필요함.

- 세출에서는

· 2010년도 당초 세출안은 기능별로 보면 13개분야 중 환경,사회복지

농림해양수산 분야가 전체예산의 46.88%인 126,594,932천원으로

환경보호와 복지수요 증가에 따른 서비스의 확대,그리고 우리군의

기반산업인 농업의 경쟁력 확보를 위한 분야에 많은 예산이 투자되고

있음.

· 주요 세출항목으로는 서울대 그린바이오연구단지조성 출연금 2,000,000천원,

올림픽마을 가꾸기지원 1,000,000천원, 평창종합운동장 보수

3,500,000천원, 뇌운 재해위험지구 정비사업 4,000,000천원,

대화~개수간(군도4호선)터널설치공사 4,405,000천원,

용항교 재가설 마무리 2,010,000천원 등이 편성됨.

○ 계속비사업은 총 23개사업 291,939,000천원에 대하여,2010년도에는

19개사업에 48,298,800천원을 투자할 계획으로,

- 2010년도에 신규 투자되는 사업으로는 두일 재해위험지구 정비사업 등

3건에 7,787,000천원이 편성됨.

- 각 사업의 타당성을 검증할 필요가 있으며,

○ 2011년 도민체전 대비 체육시설 확충을 위해 추진하는 "채무부담행위"는

채무상환계획 등에 대한 철저한 심사가 필요함.

○ 이상과 같이 제시된 내용이외 2010년도 일반회계 및 특별회계

세입·세출안은 지방자치단체 예산편성 기준과 지침 등을 준수하여

적정하게 예산을 편성한 것으로 검토되었음.


