
년 공유재산관리계획 차 변경계획안2021 2「 」

심  사  보  고  서

심사경과1. 

가 제안일자 및 제안자 년 월 일 평창군수 제출 . : 2021 4 9 , 

나 회부일자 년 월 일 회부 . : 2021 4 19

다 상정일자 제 회 평창군의회 임시회 제 차 공유재산관리계획 . : 266 ( ) 2

심사특별위원회               년 월 일 상정 월 일 의결(2021 4 19 , 4 26 )

제안설명의 요지2. 

제안자 재무과장   ( : 이용구 )

가 제안이유 . 

 공유재산 및 물품 「❍ 관리법 제 조에 따라 10」 년 평창군 공유재산2021

관리계획 차 변경계획안     2 에 대하여 평창군의회의 의결을 받고자 함.

나 주요내용 . 

  ❍ 년 평창군 군유재산 취득 및 처분 차 계획은    2021 2

토지 취득 : 건 필지  천원  51 108,020 4,161,287㎡  

    토지 기타취득 무상양여( ) 건 필지 천원  1 2 29,294.1 9,542,589㎡  

건물 취득 : 건 동 천원  11 2,347.03 2,824,805㎡     

기타 지장물 취득 : 건 천원 1 19,350

❍ 토지 취득 건 필지 천원    : 4 51 108,020 4,161,287㎡ 

스마트축산 시범단지 조성사업1. ICT 필지 천원  91,275 2,836,559㎡  



농산물가공시설 활용을 위한 폐교 구 도돈분교 부지매입   2. ( )

필지 천원13,522 1,087,350㎡ 

스마트원예단지 기반조성사업 필지 천원   3. : 4 1,249 114,990㎡ 

유용미생물 배양센터 부지매입 필지 천원   4. : 1 1,974 122,388㎡ 

❍ 토지 기타취득 무상양여 건 필지 천원   : 1 2 29,294.1 9,542,589㎡ 

평화테마파크 조성사업 필지 천원1. : 2 29,294.1 9,542,589㎡ 

  
❍ 건물 취득 : 건 동 원   3 11 2,347.03 2,824,805㎡  

농업기술센타 청사증축 동 천원1. : 1 855 2,200,000㎡ 

스마트축산 시범단지 조성사업 동 천원   2. ICT : 6 699.48 502,296㎡ 

농산물가공시설 활용을 위한 폐교 구 도돈분교 건물매입    3. ( )

동 천원       : 4 792.55 122,509㎡ 

   
 ❍ 기타 지장물 취득 : 건  천원   1 19,350

1. 농산물가공시설 활용을 위한 폐교 구도돈분교 입목 매입 천원( ) : 19,350

전문위원의 검토보고 요지

전문위원 이현진

지방의회에 의결을 받아야 하는 공유재산관리계획 기준은□ 

❍ 건당 1 취득하는 기준가격이 억원이상 또는 이상의 토지를    10 1,000㎡

취득하는 경우이고    ,

❍ 건당 1 처분하는 기준가격은 억원이상 또는 이상의 토지를    10 2,000㎡

처분하는 경우입니다     .



제출된 변경 계획안의 주요내용을 보면 □ 

❍「 년 공유재산관리계획 차 변경계획안2021 2 」은

토지 취득 건 필지  천원 - : 4 51 108,020 4,161,287㎡  

토지 기타취득 무상양여 건 필지 천원          ( ) 1 2 29,294.1 9,542,589㎡ 

건물 취득 건 동 천원            : 3 11 2,347.03 2,824,805㎡  

기타 지장물 취득 건 천원 이며       ( ) : 1 19,350

     - 변경 후 평창군 공유재산관리계획은 

토지는 총 건으로 천원이며       16 2,016,408.1 ,  40,492,157㎡

건물은 총  건으로 천원이 되겠습니다       7 5,513.58 , 8,924,113 .㎡

사업내용을 보면 □ 

먼저  ❍ 평화 테마파크 조성 사업『 』 은

년 동계올림픽 유산사업의 일환으로 대관령면 횡계리 번 - 2018 707「

지 일원 부지에 58,835㎡」 평창평화센터 기념공원 콘텐츠 융합체험, , 

시설 등을 조성하기 위해 추진되는 사업입니다.

    - 「강원도 빙상시설과 평창 올림픽플라자 유산조-403(2018.1.25.) 성사업  

      추진 협조요청」협의문서에 의하면 

     ‣ 올림픽기념관 조성은 강원도 주관으로, 올림픽플라자 유산조성의 일환인  

올림픽공원 기념광장 조성등은 평창군 주관       , 으로 사업을 추진하며

     ‣ 올림픽플라자 유산조성 사업추진을 위해 부지내 위치한 도유지 무상  

        양여 및 사업비 지방비 부담분중 도비지원을 협의한 바 있습니50% 다.

사업부지 내     - 상지학원 소유인 사유지에 대해서는 년 공유재산2019

관리계획 계획안에서 의결된 사항으로 년 월 상지학원과 사유2020 4 지

매입 협약을 체결하고 매입추진 중에 있습니다.



    - 도유지에 대해서는 강원도에서 무상양여를 위한 조건으로 제시한 

년 월 평화 테2020 4 「 마파크 조성 타당성 및 기본계획 수립 이 완료」 되고, 

년 월 지방재정 중앙 투자심사2020 10 「 」가 가결되어 억의 국비가 110

확보됨에 따라 

    ‣ 강원도 년도 제 차 수시분 공유재산관리계획2021 1 에 동계올림픽 시“ 설  

용지 일부처분      ”토지양여가 년 월 일 2021 3 25 의결승인 되었습니다.

    - 이에 강원도로부터 도유지 대관령면 횡계리 번지 번지707 , 713「 」의

      양여가 결정되었으며 공유재산 및 물품관리법 제 조 해당 지방자, 13 「 치  

단체의 장 외의 자는 공유재산에 건물 도랑 교량 등의 구조물과         , ㆍ

      그 밖의 영구시설물을 축조하지 못한다 는 규정에 따라 원활한 사」 업  

추진을 위해       토지를 무상으로 양여받아 취득하고자 하는 것입니다. 

    - 올림픽 개최지의 역사성과 평화의 상징성을 담을 수 있는 창의적 랜드  

마크 공간을 조성하기 위해 역점적으로 추진하는 사업인 만큼 신속한          

사업부지 확보가 필요하다 판단됩니다       . 

     

  ❍ 농업기술센터 청사 증축 사업『 』 은

    - 기존청사는 년에 준공된 건물로 년이상 경과되어 청사의 노1998 20 후 

및 면적이 협소함에 따라 지하 층 지상 층으로 이루어진 기존건물1 , 2 에 

지상 층 연면적 3 , 855㎡를 증축하고자 하는 사업입니다.

평창군 행정기구 설치조례 에 따르면    - 「 」

농업기술센터는 당초      ‣ 농축산과와 기술지원과 개 부서2 에서

평창군 행정기구        2018.11.9. 「 설치조례 의 개정으로 」 농축산과, 

유통원예과 기술지원과 개부서       , 3 로 조직이 개편되었습니다.



또한 평창군 지방공무원 정원배정 규정 에 따르면     - ,「 」

농업기술센터      2018.11.9. ‣ 정원 명64 에서 2020.11.13. 정원 명76 으로 

 명 증가12 하였습니다.

이는 년도 조직진단 용역 결과 반영 등에 따른 조직의 효율적       2020‣

운영을 위하여 지역현안과 행정환경 변화에 능동적으로 대처하기         

위해 업무조정에 따른 것으로 보여집니다      .

현재 농업기술센터 부지내에 농업인교육관 농산물 종합가공센터    - , ,   

유용      미생물 배양센터 신축 등 교육 및 과학 영농시설 확충이 추진  

되고 있어      , 부서와 정원 증가로 인한 부족한 면적확보를 위해 기존  

      건물의 층 증축은 3 필요하다 판단됩니다. 

다만 노후되고 오래된 건물이니 만큼 층을 증축함에 있어 건물의      - , 3

안전에 대한 세부적인 검증 후 증축 하여야 할 것입니다      .

이번 사업은 년도 당초예산에 균형발전특별회계사업으로     - 2021

국비 억원을 포함하여 총 억원이 이미 편성되어 있으며      11 22 ,

이는 공유재산 및 물품 관리법      「 」 제 조에 따라 공유재산의 취득과  10

처분에 관한 계획을 지방의회의 의결을 받은 후 예산을 편성하여야 하는      

예산 사전절차 이행을 준수하지 않은 것입니다      . 

    - 년 강원도 제 차 지방재정 투자심사시 년 중기지방재정   2020 2 “2021

      계획반영 으로 조건부 승인됨에 따라 년 ” , 2021 중기지방재정계획에   

반영된 사업입니다      . 

 



  ❍ 스마트축산 시범단지 조성사업ICT 『 』은

첨단 정보통신기술- ( 활용을 통한 축산의 분뇨 질병 문제 해소와    ICT) ·

생산성 향상 등을 위한 규모화된 스마트축산 시범단지 조성으로          ICT 

      노동력 절감을 통해 생산성을  향상시키고 지속가능한 친환경 축산기반을  

구축하기 위한 사업입니다      .

   - 사업예정부지로 평창읍 노론리를 선정하여 스마트축산 시범단지ICT    

조성 추진단 구성 축산농가 사전확보를 위한 참여자 모집 공고 등을       , 

진행하고      년 월2020 6 스마트축산 시범단지 공모사업을  ICT 신청하였  

으며      , 년 월2020 7 강원 평창군한우 로  “ ( )” 스마트축산 시ICT 범단지   

조성사업 대상지역으로 선정되어      

농림축산식품부의 평가 및 사업계획서 보완 후    - 년 월 스마트2020 12   

     축산 시범단지 조성 사업계획을 농림축산식품부로부터 최종 ICT 승인  

받은 상태입니다     .

   - 이에 참여농가의 토지매입에 대한 초기 투자비용의 부담을 경감하고  

기반조성 사업착수에 차질이 없도록 신속한 사업추진을 위하여      

스마트축산 시범단지 대상지내에 위치한 사유지   - ICT 평창읍 노론리  「

     번지를 포38 함한 토지 필지 건물 동 연면적 44 91,275 , 6 699.48㎡」 「 ㎡」를  

     일괄매입하여 기반시설 조성 후 사업 참여농가에게 축사 신축부지를  

다     시 매각하고자 하는 것입니다.    

단지조성에 필요한 기반조성 및 관제 교육센터 사업비는   - ·

     총 억원으로 국비 억 천만원이 확보되어 있으며 95 62 5 년 당초예2021 산에  

스마트축산 시범사업 기본계획 사업비로 국도비 포함 억원     ICT 41

국비 백만원 이 편성되어 있습니다     ( 3,125 ) .

   



년 강원도 제 차 지방재정 투자심사 심사결과 세부내용을 보면   - 2021 1

    토목 및 건축공사에 대한 공사비 산출근거 민원발생 대비 축산폐, , 「 수  

처리 및 악취문제 환경문제 해결방안 등 대규모 사업 추진시 우려       , 」 

되는 문제점에 대한 구체적인 방법을 제시하도록 하였으며     ,

또한 실시설계 후 단계 심사를 하는 조건으로 승인된 사항입니다     2 .

 【지방재정투자심사 단계 심사2 】

당초 심사 및 실시설계 이후 총사업비 변경 또는 사업계획 조정 등이 예견되는   - 

경우 계약체결 이전에 한 번 더 심사하는 제도   

이 경우 공사비 보상비 등 사업추진에 소요되는 예산편성을 할 수 있고    , ※ 

공사계약과 관련없는 설계비 보상비 등 집행은 가능       , 

대상사업 투자심사위원회에서 당초 심사시 조건에 단계 심사를 실시하기로  - : 2

결정한 사업               

   - 년 하반기 군정주요사업장 현지확인과 년 행정사무감사 강2020 2020 평  

    에서 지적되었듯이 대규모사업 특히 공모사업 추진하는 과정에서 주, 민  

들에게 사업추진과 방향에 대한 정확한 전달과 지역의 찬 반 의견을      ·

잘 수렴하여 신중하게 사업이 추진되어야 할 것입니다    .

  - 또한 참여농가의 부지매입비 축산신축 및 한우입식비 등 자부담이, ,     

    대단위로 투입되어야 하는 만큼 사업초기단계에서 단지 조성규모, 와   

참여농가의 정확한 진단이 필요해 보입니다    .

  ❍ 농산물가공시설 활용을 위한 폐교 부지매입『 』은

   - 폐교된 구 도돈분교를 매입( ) 하여 생산 농산물 가공시설로 활용하고자     

     평창읍 도돈리 번지 번지 토지 35 , 34-2「 필지 건물 2 13,522 , 4㎡ 동 입목, 」을  

      매입하고자 하는 것입니다.  

도돈리 마을 내 수원교구 성필립보생태마을에서 우리지역의 콩으로  - 

     생산한 청국장 수요와 소비가 급증함에 따라 주민 소득증대를 위한 

     농산물 가공시설로 확충하여 활용하고자 하는데 목적이 있습니다.  



- 년 공유재산관리계획 차변경 계획에서 의결된 폐교매입현황을 보면2019 2

마을 소득증대 사업을 위한 각종 시설 농 특산물 가공시설 등( · )   ‣

설치 등 장래 행정수요를 대비한 군유재산 집단화사업으로 

구 대창분교와 구 신기분교( ) ( ) 를 매입하였으며

투자유치를 통해 우량기업을 관내에 유치하고자     ‣ 구 등매초( ) 와 

구 재산초( ) 를 매입하였습니다.

그러나    - 구 대창분교 구 신기분교( ) , ( ) 의 경우 매입 후 에도 

폐교재산의 활용촉진을 위한 특별법    「 」에 따라 활용가능한

   사회복지 문화시설 공공체육시설 소득증대시설 귀농귀촌 지원시설  , , , , , ‧

주민화합 장소 등 뚜렷한 활용계획이 나오지 않고 있으며     

    - 기업입지 “ 여건상 발전 가능성이 높아 소규모 제조기업 스타트업, , 

공공기관 교육연구시설 등 투자유치를 통해 양질의 일자리 창출 및 , 

지역경제 규모 확대”를 목적으로 의결되어 매입한 구( )등매초의 

경우에도 기업유치 계획 등 활용방안이 전무한 실정입니다.

    - 구 도돈분교 매입시 년동안 ( ) 2 개 폐교매입에 백만원5 4,577 이 소요되는 

것이며 (*대창분교 백만원 신기분교 백만원 등매초 백만원516 , 352 , 945 ,   

재산초 백만원 도돈분교 예정 백만원          1,535 , ( ) 1,229 )   

    - 기 매입된 폐교와 같이 매입 후 다시 방치되어 예산이 낭비되지 않도록  

명확하고 뚜렷한 사업계획에 대한 신중한 검토가 요구됩니다      . 

    

  



  ❍ 스마트원예단지 기반조성사업『 』은

   현대화된 시설을 기반으로 고품질 농산물의 연중 안정적인 생산체계  - 

     구축 및 경쟁력 강화를 위해 봉평면 원길리 산 번지외 필지284 16「 」에  

원     예시설의 첨단화 스마트화를 추진하, 는 사업입니다.

- 년 월 농림축산식품부 공모사업으로 확정되어 추진중에 있으2019 11 며  

     이번에 단지내 진입도로 개설에 필요한 봉평면 원길리 번지854-2「 를    

포     함한 토지 총 필지 4 1,249㎡」를 매입하고자 하는 것입니다. 

   - 시설원예 경쟁력 강화를 위해 일정 규모 이상의 생산능력을 갖춘 원예  

     시설을 단지 내에 집적 조성하여 원예농산물의 안정적인 생산기반 구축  

     으로 농가들의 소득향상에 기여할 것이라 판단되며 원활한 사업추진, 을  

위해 진입도로 개설에 필요한 토지취득은 필요하다 검토됩니다     .

  ❍ 유용미생물 배양센터 부지매입『 』은

   - 평창북부농가의 미생물 공급 및 사용편의성 증대를 위한 친환경 유용  

     미생물 배양센터 설치를 위해 용평면 백옥포리 번지181-4「  1,974㎡」를  

매입하고자 하는 것입니다     .

   - 현재 농업기술센터 내 평창읍 여만리 번지에 신축중인 유용미357-15 생물  

배양센터는 주로 평창남부권 농가에 공급하고 북부권 사용농가의         , 

     접근성 및 미생물 공급의 편의성을 위해 추가로 설치하는 신규사업입니다.

   - 년 월 년도 한강수계관리기금 친환경 청정사업 으로 2021 3 2022「 」 유용“ 미생물  

배양센터 설치 사업을 신청하였으며     ” , 국비확보를 통한 사업추진을 위해  

사업대상지 부     지의 확보는 필요하다 검토됩니다.



질의 및 답변요지 회의록 참조

심사결과 수정의결

수정내역

 ❍ 「 년도 공유재산관리계획안 차 변경계획안2021 2 중」

      토지 건물 지장물 입목 취득, , ( ) 으로 

     농산물가공시설 활용을 위한 폐교 구 도돈분교 부지매입“ ) 을”

     「 년도 공유재산관리계획안 차 변계획안2021 2 에서 」 제외하는 것  

    으로 수정 의결함.

소수 의견 요지 회의록 참조

기타 필요한 사항 없음

붙임 년 공유재산관리계획 차 변경계획안 부2021 2 1 .【 】



년도 군유재산 취득 및 처분계획2021
총괄표 단위 천원

구  분
변경전 변경후 증 감△

건수 수량 금액 건수 수량 금액 건수 수량 금액

합계

토지 11 1,879,094 26,788,281 15 2,002,886.1 39,404,807 4 123,792.1 12,616,526

건물 4 3,166.55 6,099,308 6 4,721.03 8,801,604 2 1,554.48 2,702,296

기타 3 - 290,000 3 290,000

취

득

매

입

토지 8 580,422 24,521,308 11 674,920 27,595,245 3 94,498 3,073,937

건물 4 3,166.55 6,099,308 6 4,721.03 8,801,604 2 1,554.48 2,702,296

기타 3 290,000 3 290,000

교

환

토지 2 1,294,530 2,246,263 2 1,294,530 2,246,263

건물

기타

기

타

토지 1 4,142 20,710 2 33,436.1 9,563,299 1 29,294.1 9,542,589

건물

기타

합계

토지 1 62,573 1,493,580 1 62,573 1,493,580

건물 1 1,983.57 1,412,387 1 1,983.57 1,412,387

기타

처

분

매

각

토지 1 62,573 1,493,580 1 62,573 1,493,580

건물 1 1,983.57 1,412,387 1 1,983.57 1,412,387

기타

교

환

토지 2 3,012,025 2,216,165 2 3,012,025 2,216,165

건물

기타

기
타

토지

건물

기타



년도 제 차 취득 및 처분대상 재산 목록2021 2
단위 천원( : , )㎡

일련
번호

재 산 표 시
예정가격

취득
처분
시기

취득처분사유 비 고
소유자( )지목 소재지 수량

토지취득 합계 건 필지(4 51 ) 123,792.1 12,616,526

소계 건 필지(1 2 ) 29,294.1 9,542,589

1 체 대관령면 횡계리 707 11,582.7 3,786,384
2021

평화테마파크 

조성사업
강원도

2 체 대관령면 횡계리 713 17,711.4 5,756,205

소계 건 필지(1 44 ) 91,275 2,836,559

3 대 평창읍 노론리 38 284 24,140

2021

스마트 축산

시범단지 ICT 

조성사업

김보경외 4

4 전 평창읍 노론리 39 3,994 195,706 엄기관

5 대 평창읍 노론리 39-1 600 51,000 김보경외 4

6 전 평창읍 노론리 39-2 1,633 80,017 김보경외 4

7 대 평창읍 노론리 40 231 19,635 김보경외 4

8 임 평창읍 노론리 41 684 17,100 국기획재정부( )

9 전 평창읍 노론리 42 3,147 141,615 강정희

10 전 평창읍 노론리 43 1,511 24,176 김정연

11 전 평창읍 노론리 44 1,597 71,865 김보경외 4

12 전 평창읍 노론리 46-1 261 11,745 국재정경제원( )

13 전 평창읍 노론리 46-2 12,333 554,985 권순한

14 전 평창읍 노론리 46-3 331 15,226 권순한

15 대 평창읍 노론리 47 298 20,860 서장건설주( )

16 전 평창읍 노론리 48 1,577 74,119 권석

17 전 평창읍 노론리 49 1,739 86,950 정주희

18 전 평창읍 노론리 50 1,150 57,500 엄기관

19 전 평창읍 노론리 79 766 28,342 은석배

20 도 평창읍 노론리 79-1 351 2,808 국기획재정부( )

21 전 평창읍 노론리 80 721 5,768 이정선

22 전 평창읍 노론리 81 1,084 94,308 이정선

23 대 평창읍 노론리 82 826 74,340 정한진

24 임 평창읍 노론리 82-1 1,620 4,050 이정선

25 임 평창읍 노론리 83 2,496 6,240 이정선

26 임 평창읍 노론리 83-1 1,847 4,617 이정선

27 임 평창읍 노론리 83-2 2,516 6,290 이정선



일련
번호

재 산 표 시
예정가격

취득
처분
시기

취득처분사유 비 고
소유자( )지목 소재지 수량

28 임 평창읍 노론리 83-3 262 655

2021

스마트 축산

시범단지 ICT 

조성사업

국기획재정부( )

29 전 평창읍 노론리 84 1,170 7,020 이정선

30 전 평창읍 노론리 85 1,726 10,356 이태용

31 전 평창읍 노론리 86 2,224 100,080 이정선

32 전 평창읍 노론리 86-1 1,515 68,175 국기획재정부( )

33 임 평창읍 노론리 87 826 12,390 강성원

34 도 평창읍 노론리 87-1 648 5,184 국기획재정부( )

35 전 평창읍 노론리 108 2,059 94,714 국기획재정부( )

36 전 평창읍 노론리 109-3 11,154 524,238 엄정섭

37 전 평창읍 노론리 109-6 3,986 203,286 국국토해양부( )

38 전 평창읍 노론리 110 617 11,106 강병열

39 전 평창읍 노론리 110-1 282 14,100 국기획재정부( )

40 전 평창읍 노론리 111 614 10,438 강병열

41 전 평창읍 노론리 111-1 348 17,400 국기획재정부( )

42 임 평창읍 노론리 112 1,689 25,335 김인영

43 임 평창읍 노론리 113 916 9,160 국기획재정부( )

44 임 평창읍 노론리 114 8,575 21,437 김민기

45 전 평창읍 노론리 116 833 7,497 국기획재정부( )

46 임 평창읍 노론리 산43 8,234 20,585 엄기관

소계 건 필지(1 4 ) 1,249 114,990

47 전 봉평면 원길리 854-2 21 1,890

2021
스마트원예단지 

기반조성사업

박순자

48 창 봉평면 원길리 854 19 2,470 박순자

49 전 봉평면 원길리 855 1,118 100,620 박순자

50 임 봉평면 원길리 848-1 91 10,010 박순자

소계 건 필지(1 1 ) 1,974 122,388

51 전 용평면 백옥포리 181-4 1,974 122,388 2021
유용미생물 배양 

센터 부지매입
김효기



일련
번호

재 산 표 시
예정가격

취득
처분
시기

취득처분사유 비 고
소유자( )지목 소재지 수량

건물취득 합계 건 동(2 7 ) 1,554.48 2,702,296

소계 건 동(1 1 ) 855 2,200,000

1 대 여만리 357-6 855 2,200,000 2021
농업기술센터 
청사 증축

평창군

소계 건 동(1 6 ) 699.48 502,296

2 대지 평창읍 노론리 38 36.55 21,930

2021
스마트축산

시범단지 ICT
조성

김보경외 43 대지 평창읍 노론리 38 64.75 38,850

4 대지 평창읍 노론리 39-1 161.03 96,618

5 대지 평창읍 노론리 47 63.25 37,950 서장건설

6 전 평창읍 노론리 81 275.36 247,824 이정선

7 대지 평창읍 노론리 82 98.54 59,124 정한진


