
2011년도평창군일반회계 및특별회계세입세출예산안

검 토 보 고 서

본 예산안은 2010.11.19일 평창군수가 제출하여 11.25일 제175회

평창군의회(정례회)제1차 본회의에 상정되어,금일 예산결산특별

위원회에 회부된 안건임.

1.제 안 이 유

가.2011년도 평창군 일반회계 및 특별회계 세입·세출예산안을 지방자치법

제127조및지방재정법제36조의규정에의거편성하고평창군의회의심의,

확정을 받으려는 것임.

2.주 요 골 자

가.2011년도 평창군 일반회계 및 특별회계 세입·세출예산안의

총규모는 256,288백만원으로 전년대비 13,577백만원이 감액되었으며,

회계별로는 일반회계가 19,944백만원이 감액된 199,025백만원,

특별회계가 6,367백만원이 증액되어 57,263백만원임.

나.세입예산은,

일반회계가 지방세 18,803백만원,세외수입 11,281백만원,지방

교부세 109,746백만원,재정보전금 5,000백만원,국·도비보조금

54,195백만원이며,

특별회계는 세외수입 16,757백만원,국·도비 보조금 40,506백만원임.

다.세출예산은,

일반회계가 정책사업 148,231백만원(예비비 2,500백만원 포함),

행정운영경비 34,878백만원,재무활동 15,916백만원이며,

특별회계는 정책사업 53,200백만원,행정운영경비 2,775백만원,

재무활동 1,288백만원임.



3.검토내용

가.총 예산안 규모

(단위:천원)

구 분

2011년도당초
전년도

예산액

증 감

예산액 % 증감액 %

총 계 256,287,797 100 269,865,259 △13,577,462 △5.03

일 반 회 계 199,024,855 77.66 218,969,425 △19,944,570 △9.11

특

별

회

계

합 계 57,262,942 22.34 50,895,834 6,367,108 12.51

상수도공기업 25,075,788 9.78 23,285,213 1,790,575 7.69

기

타

소 계 32,187,154 12.56 27,610,621 4,576,533 16.58

주택 사업 35,000 0.01 10,000 25,000 250.00

기반시설부담금 103,000 0.04 100,000 3,000 3.00

의료보호기금 601,083 0.23 590,987 10,096 1.71

발전소 주변
지역지원사업

45,071 0.02 45,071 0 0.00

수질 개선 30,789,000 12.01 26,044,811 4,744,189 18.22

공유재산관리 614,000 0.24 819,752 △205,752 △25.10

○ 2011년도 평창군 일반회계 및 특별회계 세입세출안의 규모는

총 256,287,797천원으로 전년도 예산대비 5.03%인 13,577,462천원이 감액

되었고,

- 이중 일반회계는 199,024,855천원으로 19,944,570천원(9.11%)이 감액

되었고,

- 특별회계는 57,262,942천원으로 6,367,108천원(12.51%)이 증액되었음.

- 전체회계별 예산규모면에서는 일반회계가 77.66%,특별회계는 22.34%를

각각 차지하고 있음.



나.일반회계

1)세입예산

(단위 :천원)

구 분

2011년도 당초
전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 199,024,855 100 218,969,425 △19,944,570 △9.11

자

체

수

입

소 계 30,084,431 15.12 41,153,088 △13,582,639 △26.90

지 방 세 18,803,100 9.45 18,188,171 614,929 3.38

세 외 수 입 11,281,331 5.673 25,478,899 △14,197,568 △55.72

의

존

수

입

소 계 168,940,424 84.88 175,480,355 △6,361,931 △3.73

지방교부세 109,746,145 55.14 108,798,536 947,609 0.87

재정보전금 5,000,000 2.51 5,000,000 0 0.00

국.도비보조금 54,194,279 27.23 61,503,819 △7,309,540 △11.88

○ 일반회계 세입예산의 총 규모는 199,024,855천원으로전년도 예산대비 9.11%인

19,944,570천원이 감소하였고,

- 자체수입은 30,084,431천원으로

· 지방세수입 18,803,100천원,세외수입 11,281,331천원이고,

- 의존수입은 168,940,424천원으로

· 지방교부세 109,746,145천원,재정보전금 5,000,000천원,

국도비 보조금 54,194,279천원으로 편성되었음.

○ 이를 세목별로 보면



① 지방세수입
(단위 :천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 18,803,100 100 18,188,171 614,929 3.38

보 통 세 18,423,100 97.98 17,808,171 614,929 3.45

과년도수입 380,000 2.02 380,000 0 0.00

- 보통세는 전년대비 3.38%인 614,929천원이 증액되었으며

- 과년도 수입은 지난해와 동일함.

② 세외수입
(단위 :천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 11,281,331 100.00 25,478,899 △14,197,568 △55.72

경

상

적

세

외

수

입

소 계 6,278,871 55.66 8,177,111 △1,898,240 △23.21

재산임대 598,175 5.30 572,234 25,941 4.53

사 용 료 725,550 6.43 856,390 △130,840 △15.28

수 수 료 1,012,000 8.97 877,700 134,300 15.30

사 업 2,216,293 19.65 1,880,995 335,298 17.83

징수교부금 1,206,853 10.70 1,389,792 △182,939 △13.16

이 자 520,000 4.61 2,600,000 △2,080,000 △80.00

임

시

적

세

외

수

입

소 계 5,002,460 44.34 17,301,788 △12,299,328 △71.09

잉 여 금 1,350,000 11.97 11,749,328 △10,399,328 △88.51

예 수 금 2,000,000 17.73 3,000,000 △1,000,000 △33.33

부 담 금 881,160 7.81 744,160 137,000 18.41

잡 수 입 621,300 5.51 1,508,300 △887,000 △58.81

과년도수입 150,000 1.33 250,000 △100,000 △40.00



- 세외수입의 총규모는 11,281,331천원으로 전년도 예산대비55.72%인

14,197,568천원이 감소된 것으로,

· 경상적세외수입은 재산임대수입이 4.53% 증액된 598,175천원이고,

사용료 수입은 15.28% 감액된 725,550천원이며,수수료수입은 15.3%

증액된 1,012,000천원이며,사업수입은 17.83%증액된 2,216,293천원

인 반면,징수교부금은 13.16% 감액된 1,206,853천원과,이자수입은

80%감액된 520,000천원임.

· 임시적세외수입은 잉여금이 전년대비 88.51% 감액된 1,350,000천원

이고,예수금도 전년대비 33.33% 감액된 2,000,000천원임.

③ 지방교부세

(단위 :천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

계 109,746,145 100 108,798,536 947,609 0.87

- 지방교부세는 중앙정부에서 행정운영에 필요한 재정을 지원하여 지방자치

단체간의 재정력 격차를 조정하기 위한 것으로,

- 지방교부세 총액은 전년도 예산대비 0.87%가 증액된 109,746,145천원이며,

- 일반회계 세입예산의 55.14%를 차지하고 있음.

④ 재정보전금

(단위 :천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

계 5,000,000 100 5,000,000 0 0.00

- 지방재정법에 근거하여 시·군의 재정보전을 위하여 시·군에 지원하는

것으로 전체예산의 2.51%를 차지하고 있으며,

· 총규모는 5,000,000천원으로 전년도 예산대비 변동없음.



⑤ 보조금

(단위 :천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 54,194,279 100.00 61,503,819 △7,309,540 △11.88

국

고

보

조

금

소 계 46,520,136 85.84 52,753,279 △6,233,143 △11.82

국고보조금 34,677,770 63.99 36,499,853 △1,822,083 △4.99

광역·지역발전

특별회계
10,353,865 19.11 15,303,961 △4,950,096 △32.35

기 금 1,488,501 2.75 949,465 539,036 56.77

시.도비보조금 7,674,143 14.16 8,750,540 △1,076,397 △12.30

- 보조금 54,194,279천원은 전년도 예산대비 11.88% 감액된 것으로

· 이중 국고보조금은 전년대비 1,822,083천원 감액된 34,677,770천원 이고,

· 광역·지역발전특별회계는 전년대비 4,950,096천원이 감액된

10,353,865천원이며,

· 기금은 전년대비 539,036천원 증액된 1,488,501천원임.

- 시·도비 보조금은 전년대비 1,076,397천원 감액된

7,674,143천원임.

2)세출예산

① 예산규모

(단위:천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 199,024,855 100.00 218,969,425 △19,944,570 △9.11

정책사업비 148,230,544 74.48 167,324,144 △19,111,600 △11.42

재무활동비 15,916,105 8.00 17,769,355 △1,853,250 △10.43

행정운영경비 34,878,206 17.52 33,857,926 1,020,280 3.01



○ 2011년도 평창군 일반회계 세출예산안의 총규모는 전년도 예산대비 9.11%인

19,944,570천원이 감소한 199,024,855천원으로 분야별로 살펴보면,

- 정책사업비는전년대비 11.42%인 19,111,600천원이감액된 148,230,544천원이고,

- 재무활동비는 전년대비 10.43%인 1,853,250천원이 감액된 15,916,105천원

이며,

- 행정운영경비는 전년대비 3.01%인 1,020,280천원이 증액된 34,878,206

천원임.

② 기능별 구분
(단위 :천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 199,024,855 100 213,244,830 5,904,595 2.77

일반공공행정 12,940,917 6.50 16,540,637 △3,599,720 △21.76

공공질서및안전 11,675,369 5.87 9,402,733 2,272,636 24.17

교육 1,963,176 0.99 1,531,725 431,451 28.17

문화및관광 27,363,615 13.75 24,761,575 2,602,040 10.51

환경보호 17,351,490 8.72 19,132,678 △1,781,188 △9.31

사회복지 26,321,409 13.23 24,700,882 1,620,527 6.56

보건 2,940,609 1.44 3,089,631 △188,452 △5.98

농림해양수산 30,434,724 16.13 35,349,133 △4,914,409 △13.90

산업·중소기업 5,184,670 2.61 4,679,988 504,682 10.78

수송및교통 10,590,133 7.68 16,841,267 △6,251,134 △37.12

국토및지역개발 14,963,661 7.52 26,058,000 △11,094,339 △42.58

예비비 2,500,000 1.00 2,960,240 △460,240 △15.55

기타 34,878,206 17.52 33,857,926 1,020,280 3.01

○ 세출예산을 기능별로 보면,



- 일반공공행정분야는 전년대비 21.76%가 감액된 12,940,917천원이고,

- 공공질서 및 안전분야는 전년대비 24.17%가 증액된 11,675,369천원이며,

- 교육분야는 1,963,176천원으로 전년대비 28.17%가 증액되었음.

- 문화 및 관광분야는 전년대비 10.51%가 증액된 27,363,615천원이고,

- 환경보호분야는 전년대비 9.31%가 감액된 17,351,490천원이며,

- 사회복지분야는 전년대비 6.56%가 증액된 26,321,409천원임.

- 보건분야는 전년대비 5.98%가 감액된 2,940,609천원이며,

- 농림해양수산분야는 전년대비 13.9%가 감액된 30,434,724천원이고,

- 산업·중소기업분야는 전년대비 10.78%가 증액된 5,184,670천원임.

- 수송 및 교통분야는 전년대비 37.12%가 감액된 10,590,133천원이며,

- 국토 및 지역개발분야는 전년대비 42.58%가 감액된 14,963,661천원이고,

- 예비비는 전년대비 15.55%가 감액된 2,500,000천원이며,

- 기타 각 부서별 인력운영비 및 기본경비로 전년대비 3.01%가 증액된

34,878,206천원이 편성되었음.

③ 성질별 구분
(단위 :천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 199,024,855 100.00 218,969,425 △19,944,570 △9.11

인 건 비 30,764,185 15.46 30,000,937 763,248 2.54

물 건 비 17,944,007 9.02 16,295,369 1,648,638 10.12

경 상 이 전 56,529,842 28.40 49,434,134 7,095,708 14.35

자 본 지 출 82,121,570 41.26 109,811,370 △27,689,800 △25.22

보 전 재 원 1,500,000 0.75 3,000,000 △1,500,000 △50.00

내 부 거 래 6,268,390 3.15 7,467,375 △1,198,985 △16.06

예비비 및 기타 3,896,861 1.96 2,960,240 936,621 31.64



○ 성질별로 보면,

- 인건비는 전년대비 2.54%가 증액된 30,764,185천원이고,

- 물건비는 전년대비 10.12%가 증액된 17,944,007천원이며,

- 경상이전비는 56,529,842천원으로 전년대비 14.35%가 감액되었음.

- 자본지출분야는 전년대비 25.22%가 감액된 82,121,570천원이고,

- 보전재원분야는 전년대비 50%가 감액된 1,500,000천원이며,

- 내부거래분야는 전년대비 16.06%가 감액된 6,268,390천원임.

- 예비비 및 기타는 전년대비 31.64%가 증액된 3,896,861천원이 편성되었음

④ 조직별 분류

(단위 :천원)

구 분
2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

총 계 199,024,855 100.00 218,969,425 △19,944,570 △9.11

본 청 161,575,004 81.18 180,817,148 △19,242,144 △10.64

직 속 기 관 24,378,807 12.25 23,313,156 1,065,651 4.57

의 회 사 무 과 646,048 0.33 790,331 △144,283 △18.26

상하수도사업소 7,547,976 3.79 8,426,864 △878,888 △10.43

읍·면·출장소 4,877,020 2.45 5,621,926 △744,906 △13.25

○ 조직별 배분내역을 보면,

- 본청이 전년대비 10.64%가 감액된 161,575,004천원이고,

- 직속기관이 전년대비 4.57% 증액된 24,378,807천원이며,

- 의회사무과가 18.260% 감액된 646,048천원이고,

- 상하수도사업소가 전년대비 10.438% 감액된 7,547,976천원이고,

- 읍·면 및 출장소가 13.25% 감액된 4,877,020천원으로 편성되었음.



다.특별회계
(단위:천원)

구 분

2011년도 당초 전년도

예산액

증 감

예 산 액 % 증감액 %

합 계 57,262,942 100.00 50,895,834 6,367,108 12.51

상수도공기업특별회계 25,075,788 43.79 23,285,213 1,790,575 7.69

기

타

특

별

회

계

소 계 32,187,154 56.21 27,610,621 4,576,533 16.58

주 택 사 업 35,000 0.06 10,000 25,000 250.00

기반시설부담금 103,000 0.18 100,000 3,000 3.00

의료보호기금 601,083 1.05 590,987 10,096 1.71

발전소 주변
지역지원사업

45,071 0.08 45,071 0 0.00

수 질 개 선 30,789,000 53.77 26,044,811 4,744,189 18.22

공유재산관리 614,000 1.07 819,752 △205,752 △25.10

1)세입예산

○ 특별회계 세입예산의 총 규모는 57,262,942천원으로 전년대비 12.51%인

6,367,108천원이 증액되었고,

회계별로 살펴보면,

- 첫째,상수도공기업특별회계는 전년대비 7.69%인 4,576,533천원이 증액된

25,075,788천원으로

· 상수도사업수익 4,411,742천원

· 자본적수익 20,594,046천원

· 이월금 70,000천원 임.

- 둘째,주택사업특별회계는 35,000천원으로 전년대비 250% 증액되었고,

·순세계잉여금 30,000천원 /지난연도 수입 5,000천원이며,



- 셋째,기반시설부담금특별회계는 전년대비 35%인 3,000천원이 증액된

103,000천원으로

· 순세계잉여금 100,000천원 /일반부담금 3,000천원임.

- 넷째,의료보호기금특별회계는 전년대비 1.71% 증액된 601,083천원으로

· 일반회계 전입금 465,383천원 /보조금 135,700천원임.

- 다섯째,발전소주변지역지원사업특별회계는 전년대비 변동이 없는

45,071천원으로

· 공공예금이자수입 500천원 /일반부담금 44,571천원

- 여섯째,수질개선특별회계는 전년대비 18.22%인 4,744,189천원이 증액된

30,789,000천원으로

· 세외수입 이자수입이 116,000천원 감액된 84,000천원이며,

순세계 잉여금 등 임시적 세외수입이 2,668,788천원 감액된

4,814,007천원이고,보조금은 7,517,877천원이 증액된

25,475,493천원이 편성되었음.

- 마지막으로,공유재산관리특별회계는 전년대비 25.10%인 205,752천원이

감액된 614,000천원으로

· 재산임대수입 207,000천원 /사용료수입 8,000천원 /

이자수입 50,000천원 /재산매각수입 349,000천원으로

이자수입 200,000천원 감소가 감액의 주요 원인임.

2)세출예산

○ 2011년도 평창군특별회계세출예산안의 총규모는 세입예산 규모와

마찬가지로 전년대비 12.51%인 6,367,108천원이 증액된 57,262,942천원

으로 회계별 주요세출을 살펴보면,

- 우선,상수도공기업특별회계는

· 상수도 배수관로 확장공사 800,000천원



· 평창·대화 상수도 통합공사 14,000,000천원

· 상수관망 선진화사업 3,688,000천원

- 둘째,주택사업특별회계는

· 국민주택융자금 체납세대 경매집행수수료 33,449천원

- 셋째,기반시설부담금특별회계는

· 변경허가 및 원인자부담금 등 과오납 반환 103,000천원

- 넷째,의료보호기금특별회계는

· 자치단체간 부담금 433,914천원

- 다섯째,발전소주변지역지원사업특별회계는

· 발전소주변지역 민간자본보조 44,571천원

- 여섯째,수질개선특별회계는

· 도암댐 상류 비점오염 저감사업 1,600,000천원

· 오대천 유수확보 및 생태하천 복원사업 646,000천원

· 하수처리시설 설치사업(평창,봉평 등)23,574,000천원

- 마지막으로,공유재산관리특별회계는

· 군유지 집단화 사업 224,000천원

· 헴프 산업기반구축 부지매입 370,000천원임.

라.계속비사업

○ 계속비사업은 기존의 22개사업에 신규 3개사업을 포함하여 총 25개사업

287,484,000천원에 대하여,2011년도에는 21개사업에

55,409,200천원을 투자하여 추진할 계획으로 있으며,

- 기투자 되고 있는 사업중 2011년도 투자계획을 보면,

· 종합스포츠타운 조성 5,950,000천원

· 대관령육상전지훈련장 조성 2,281,200천원

· 미탄농어촌복합체육시설 설치 1,000,000천원

· 방림농공단지 조성 850,000천원



· 동강유역 생태관광벨트 조성 410,000천원

· 송천생태하천조성사업 2,334,000천원

· 두일재해위험지구 정비사업 4,300,000천원

· 평창하수처리장 설치 1,210,000천원

· 봉평하수처리장 설치 2,809,000천원

· 하수관거 신설 및 정비 7,474,000천원

· 흥정소규모하수도시설 설치 1,681,000천원

· 속사소규모하수도시설 설치 1,285,000천원

· 하송빈소규모하수도시설 설치 201,000천원

· 하안미소규모하수도시설 설치 1,221,000천원

· 동산소규모하수도시설 설치 68,000천원

· 장평소규모하수도 개량 569,000천원

· 주진소규모하수도 개량 1,017,000천원

· 평창·대화상수도시설확장공사 14,000,000천원 이고,

- 2011년도부터 신규 투자되는 사업내용을 보면,

· 평안재해위험지구 정비사업 2,000,000천원

· 대관령식수전용댐 건설공사 400,000천원

· 상수관망 선진화 3,688,000천원임.

4.종합검토의견

○ 2011년도 세입·세출 총예산의 규모는 전년도 대비 5.03%가 감소한

256,287,797천원으로 편성되었으며,회계별로 일반회계가 9.11% 감액된

199,024,855천원,공기업특별회계가 7.69% 증액된 25,075,788천원,

기타특별회계가 16.58% 증액된 32,187,154천원임.



- 세입측면에선,

· 지방세수입은 전체예산의 7.34%로서 전년과 비교하여 3.38%가 증가

하였으며,

· 세외수입은 전년대비 38.3%인 17,407,130천원이 감소하였는데,

이는,이자수입 2,376,000천원과,

임시적 세외수입인 잉여금이 10,819,328천원이 크게 감소한 것이

주요 원인이 되겠음.

· 지방교부세는 전년 대비 947,609천원이 증가하였으며,

· 보조금은, 전년 대비 2.45%인,2,267,130천원이 증가하였음.

· 지방세수입과 세외수입 등 자주재원은 46,841,180천원으로

지나해 보다 16,792,201천원이 감소하였음.

· 이자수입 및 순세계 잉여금의 유례없는 감소 등,전반적인 세수감소

전망에 따른 신규세원 발굴과 체납세액 징수 등 세입확충을 위한

노력이 필요함.

- 세출에서는

· 2011년도 당초 세출안은 기능별로 보면 13개분야 중

상·하수도 등 환경분야가 전체예산의 27.49%로 가장많은 비중을

차지하며,

이는,하수종말처리장,통합상수도,소규모하수도 등 대규모 계속비사업에

많은 예산이 투자되고 있음.

교육분야는 전년 대비 28.17%가 증가한 1,963,176청원으로 0.77%를

차지하며,

사회복지 분야는 복지수요의 지속적인 증가에 따른 서비스의 확대로 인하여

전년대비 6.54%가 증가한 26,957,492천원이며,

농림수산 분야는 전년대비 13.9%가 감소한 30,434,724천원이며,



수송교통,국토 및 지역개발 분야 등은 긴축재정 운영으로 인하여

크게 감소한 것으로 나타났음.

· 주요 세출항목으로는 서울대 그린바이오연구단지조성 출연금 2,414,000천원,

대관령육상전지훈련장 조성 2,261,200천원,종합스포츠타운 조성(도비)

5,950,000천원,평창종합운동장 보수 1,000,000천원,

미탄농어촌 복합체육시설 설치 1,000,000천원,평창소방서 신축부담금

2,500,000천원,두일재해위험지구 정비사업 4,300,000천원,평안재해위험

정비사업 2,000,000천원,군도4호선 대화~개수간 터널설치공사

3,500,000천원,송천 생태하천 조성사업 2,330,000천원,

등이 편성됨.

○ 계속비사업은 기존의 22개사업에 신규 3개사업을 포함하여 총 25개사업

287,484,000천원에 대하여,2011년도에는 21개사업에 55,409,200천원을

투자 할 계획이며,도민체전 관련 체육시설 및 평창·봉평 하수종말처리장

및 일부 소규모 하수도시설 등이 당해년도에 마무리 될 것으로 예상됨.

○ 세입 예산의 적정한 추계편성 및 2011년 도민체전의 차질없는 추진을

위해 각 부서별로 계상된 예산에 대한 철저한 심사가 필요함.

○ 이상과 같이 제시된 내용이외 2011년도 일반회계 및 특별회계

세입·세출안은 지방자치단체 예산편성 기준과 지침 등을 준수하여

적정하게 예산을 편성한 것으로 검토되었음.


